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THO1 SU - CHINH TRI

TIEP TUC POl MOI, PHAT HUY DAN CHU, TR TUE
cun TRUNG UONG TRONG QUA TRINH XEM XET,
THAO LUAN, QUYET DINH CAC VHN DE

QUAN TRONG CUA DANG VA PAT NUOC*

j ~ GS, TS NGUYEN PHU TRONG
Tong Bi thur Ban Chap hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam

Tom tat: Sang 03/10/2022, H6i nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII da
khai mac trong thé tai Thi 6 Ha Noi. Tong Bi thwr Nguyén Phi Trong cha tri, phat biéu khai mac Hoi
nghi. Tap chi PC&CC tran trong gidi thiéu toan van bai phat biéu cda Téng Bi thu Nguyén Phi Trong.

Tie khéa: toan van, phét biéu, Tong Bi thw Nguyén Phi Trong, H6i nghi Trung wong 6 khéa XIlI.

Abstract. The sixth plenum of the 13" Party Central Committee opened in Hanoi on October 3.
General Secretary Nguyen Phu Trong chaired the meeting and delivered the opening speech. Below
is the full text of General Secretary’s speech.

Keywords: full text, speech, General Secretary Nguyen Phu Trong, the sixth plenum of the 13"
Party Central Committee.

“Kinh thua Trung wong,

Thua céc déng chi tham
dw Hoi nghj,

Thuec hién Chuwong trinh
lam viéc toan khoa, hém nay
Ban Chéap hanh Trung uong
tang khoa Xlll cua chung
ta bat dau hop Héi nghi I1an
th(r sau dé thao luan, cho y
kién vé cac bao cdo, dé an
lien quan dén mét sé van
de I6n, rat co ban va quan
trong: (1) V& tinh hinh kinh té,
Xxa hdi, ngan sach nha nudc
ndm 2022, du kién Ké hoach
phat trién kinh té, xa hoi, du
toan ngan sach nha nuwoéc
ndm 2023 va Ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudéc
3 nam 2023 - 2025; (2) Pinh
huwéng Quy hoach tong thé = - :
quf:if:. gia thoi ky 2021 - 2030, Téng Bi thur Nguyén Phu Trong phat biéu khai mac Hoi nghi Trung wong 6, khoa XIII.
tdm nhin dén ndm 2050; (3)

Tiép tuc ddy manh céng nghiép hoa, giai doan mai; (5) Téng két 15 ndmthue  trong khac, chd yéu 1a vé cong tac can
hién dai hoa dat nudc dén ndm 2030, hién Nghi quyét Trung uong 5 khoda X  bd, cong tac nhan su.

tdm nhin dén ndm 2045; (4) Tiép tuc vé tiép tuc ddi mdi phuong thirc Ianh Thay mat Bé Chinh tri va Ban Bi
xay duwng va hoan thién Nha nwéc phap dao cua Pang déi v&i hoat dong cua hé thu, téi xin nhiét liét hoan nghénh, chao
quyén x3 héi chd nghia Viét Nam trong  théng chinh tri; va mét sé van dé quan *Dau dé do Ban Bién tap dat
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mirng cac dong chi Uy vién Ban Chéap
hanh Trung wong Dang va cac dai biéu
tham du Hoi nghi; xin gui toi cac di’mg
chi 161 chao tran trong, 11 tham hai
chan tinh va |&i chuc tét dep nhat.

Thura céc dong chi,

\/&i tinh than tiép tuc déi mai, phat
huy dan chu, tri tué cua Trung wong
trong qua trinh xem xét, thao luan,
quyét dinh cac van dé quan trong cua
E}ang va dat nuédce, toi xin cc: mot sé
y kién cé tinh goi mé, néu van dé dé
thao luan; mong dugc cac d&‘:ng chi
quan tam.

1. Vé phat trién kinh té, xa hoi
nam 2022 - 2023

Viéc xem xet, danh gia tinh hinh
kinh té. xa hoi, ngan sach nha nuéc
nam 2022, du kién ké hoach phat trién
kinh té, xa hoi, ngan sach nha nuoc
nam 2023 duoc dat trong bdi canh,
tinh hinh thé gigi dang c6 nhiéu bién
dong nhanh chdng, phuc tap, kho
lwdng, chua tirng co tién I&, vuot khéi
kha nang du bao cua cac nuéc va cac
t chirc quéc té, da anh hudng tiéu cuc
dén viéc trién khai thue hién cac muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh t&, x3 hoi
va Chuong trinh phuc hoi va phat trién
kinh té clia nuwdc ta. Cude xung dét keo
dai tai U-crai-na, cac lénh trirng phat
ctia My va cac nuwdc phuong Tay déi
voi Nga; canh tranh chién luoc gilra
cac nuoc lon; cac bién phap phong,
chéng dich COVID-19 tai Trung Quéc:
thién tai, It lut, han han kéo dai trén dién
rong & Trung Quéde, cac nudc EU,... d3
lam cho chudi cung (rng bi gian doan,
gia dau tho, lvong thue, thuc pham va
nhiéu vat tw, nguyén liéu dau vao tang
manh, lam phat tdng cao doét bién &
hau hét cac quéc gia va déi tac Ién. O
trong nudc, bén canh nhirng théi co,
thuan loi, ching ta tiép tuc phai déi mat
el nhfrng kho khan, thach thuc mai,
nang né hon: phai tiép tuc XU ly nhirng
tén tai, yéu kém vén cé cla nén kinh té,
da tich tu tir 1au va tram trong hon do
tac déng ctia dai dich COVID-19; kiém
soat dich COVID-19, phéng, chéng
dich cim A, sét xuat huyét, dau mua
khi chdu Phi va cac loal dich bénh,
thién tai, bdo I0 dién bién phuc tap,
trai quy luat khac; gia ca hang hoa, vat

tw, nguyén liéu cho san xuat, nhat Ia
gia xang dau, chi phi dau vao, van tai
tang cao, anh hudng dén hoat dong
san xuat, kinh doanh cla nhiéu doanh
nghiép, nganh, linh vuc va doi séng
nhan dan...

Vi vay, dé nghi Trung uong nghién
curu that ky Bao cao, To trinh cua Ban
Can suw Pang Chinh phu va thuc té &
B&, Nganh, dia phuong noi cong tac,
tap trung thao luan, phan tich ky nhing
dac diém néi bat cia ndm 2022, lam
rd nhitng két qua da dat duoc: nhitng
han ché, yéu kém con ton tai, nhitng
khé khan, vudng mac phai giai quyét,
nhirng thach thue phai vurot qua; chira
nhirng nguyén nhan khach quan, chu
qguan va bai hoc kinh nghiém; du bao
nhitng kha nang, nhing tinh hudng
sap toi, trudc hét 1a tir nay dén cudi
nam 2022 va nam 2023, voi tinh than
that sy cong tam, khach quan, khoa
hoc, toan dién. Chu y dbi chiéu véi
nhitng muc tiéu, nhiém vu d& dé ra dé
vira phong, chéng, kiém soat ¢é hiéu
qua dich bénh, vira phuc hoi, phat trién
kinh t&, x& héi, nhat 12 wu tién kiém
soat lam phat, gitt viing 6n dinh kinh
t& vi mé, bao dam an sinh xa hai, day
manh phuc héi, phat trién san xuét kinh
doanh, thuic day ting trudng va tao tién
dé cho phat trién nhanh, bén viing hon
trong nhirng ndm sap toi.

Trén co s& nhan dinh, danh gia
dung tinh hinh, phan tich ré nguyén
nhan, can xac dinh triing nhiing quan
diém phat trién, tu tuwdng chi dao, muc
tiéu tdng quat, moét sé chi tiéu co ban,
quan trong va nhirng nhiém vu, giai
phap chu yéu cho nam 2023. Phai
chang sap téi chung ta van phai déi
mat voi nhiéu kho khan, thach thie 16n
hon so v&i thoi co, thuan loi cho phat
trién? Vi du nhu: trén thure té tinh hinh
thé gigi, khu vuc tiép tuc coé nhirng
dién bién nhanh choéng, phuc tap, khé
ludng, nhat la trong linh vuc tién té,
gia ca, thuong mai va dau tu, tao ap
lie 16n doi véi nén kinh té nude ta, ca
trong ngén han, trung han va dai han.
Chung ta vira phai tiép tuc Gng phd
vol nhirng tac ﬂﬁng tieu cuc tw bén
ngoai, vira phai day nhanh tién do xur
Iy nhitng han ché, yéu kém va nhirng
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kho khan, thach thire tir ndi tai ctia nén
kinh té. Ap luc lam phat, 13i suat, ty gia
va nguy co suy thoai cta kinh té thé
giéi van 1a thach thire 16n nhat di voi
nhiém vu én dinh kinh t& vi mé, kiém
soat lam phat va bao dam cac can doi
|6n cda nén kinh té nude ta. Hoat déng
san xuat, kinh doanh tuy da phuc hoi
nhung con gap nhiéu khé khan, cha
yéu do gia xang dau, bién déng manh
gia vat tu dau vao, chi phi san xuat
tdng cao va thi trudng xuét, nhap khau
bi thu hep. Pau tu cong tiép tuc |a diém
nghén, ty |é gidi ngan chua ¢6 chuyén
bién dang ké. Thi trudng ching khoan,
trai phiéu doanh nghiép, bat déng san
van tiém an nhiéu rdi ro. Cong tac tu
twong, bao dam an toan théng tin, an
ninh mang dtrng truée nhiéu kho khan,
thach thire mai. Céng tac phong, chéng
dich bénh, cham soc, bao vé suc khoe
cho nhén dan van phai déi mat voi thure
té thiéu nhan lue, thude va vat tu y té.
Tinh trang dich bénh, thién tai, bao Il
tiép tuc dién bién phirc tap, bat thuong.
Boi séng cua moét bé phan nhan dan,
nhat 13 cong nhan, lao dong tu do &
néng thaén, mién nui, bién gioi, hai dao
con gap nhiéu kho khan; céng tac bao
dam an sinh x& hoi, giam nghéo tiép tuc
phai d6i mat véi nhiéu kho khan, thach
thire moi...

2. Vé dinh hwéng Quy hoach tong
thé quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2050

Thuc hién Luat Quy hoach duoc
Quéc hdi khoa X1V théng qua vao thang
11/2017, thot gian qua Chinh phu da
sat sao chi dao Bo Ké hoach va Dau tu
cha tri, phéi hop véi cac B, Nganh va
dia phuong trong ca nuéc khan truong,
nghiém tuc nghién ctu xay dung du
thdo Quy hoach téng thé quéc gia thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050
(cac bao cao day khoang 2.000 trang;
tdng cong cd téi 7.000 trang tai liéu) dé
trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh trong
thdi gian sap toi.

Thuc hién quy ché lam viéc cla
Ban Chap hanh Trung wong, Bé Chinh
tri, Ban Bi thu khoa XIlI, Héi nghi cua
ching ta can xem xét, cho y kién chi
dao vé dinh huwéng quy hoach téng thé
quéc gia do Ban Can su Dang Chinh



phu trinh dé chi dao Chinh ph tiép thu
y kién cGa Trung wong, hoan thién Dé
an Quy hoach téng thé quéc gia thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén n&m 2050,
trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh theo
tham quyén. Néi dung cla du thao Quy
hoach téng thé quéc gia trinh Quéc héi
xac dinh dinh huéng phat trién cac
nganh, Iinh vuc va viéc phan bé, 6
chure khéng gian cac hoat déng kinh té,
X3 héi, qude phong, an ninh va bdo vé
mai trudng cé tAm quan trong cap quéc
gia, quoc té va cé tinh lién viing mang
tinh chién luoc trén toan lanh thé quéc
gia, bao gém dat lién, cac dao, quan
ddo, ving bién, ving trdi cda Té quéc.
NGi dung cua Dinh hudng Quy hoach
téng thé quée gia trinh Trung wong lan
nay bao gém nhitng van dé thudc vé
chu trong, chinh sach chi dao viéc
xay dung, hoan thién cac quy hoach
phat trién néi chung va Quy hoach téng
thé phat trién kinh t&, xa hoi quéc gia
noi riéng; tap trung nhan dinh, danh gia
tinh hinh phat trién va té chic khéng
gian phat trién cia dat nudc thoi ky
2011 - 2020; cac quan diém, tu tuéng
chi dao viéc Iép va té chl.’m thue hién
Quy hoach téng thé quﬂc gja nhung
muc tiéu, chi tiéu chd yéu can phan
dau dé dat dwoc: va cac dinh hudng
|6n vé phat trién va phan bé khéng gian
phat trién cac nganh, Iinh vue chd yéu:
dinh huéng t6 chirc khéng gian theo
vung, lanh thé: dinh huéng phat trién
hé thrﬁng @6 thi, ndng thén; dinh hudng
phat trién hé thong clra khau bién giéi
dat lién quéc gia, ...

Pay la céng viée lan dau tién ching
ta lam, rat méi, rat kho, chua ¢ kmh
nghlem song rat quan trong va c:ap
thiét, cac BO, cac Nganh, cac dia
phuong trong ca nuéc hién dang réat
mong doi. Vi vay, dé nghi cac déng chi
can tap trung nghién clu that k§ cac
tai liéu, thdo ludn that séi ndi, sau sac
nhitng van dé néu trong To trinh cla
Ban Can su tdang Chinh phu, tao s
théng nhat cao déi véi du thao Két luan
cGa Trung wong vé Pinh huéng Quy
hoach téng thé quéc gia thei ky 2021
- 2030, gép phan thiét thuc cho viéc
lanh dao, chi dao co hiéu qua viéc xay
diwng, ban hanh va td chire thue hién

that tét Quy hoach téng thé quéc gia
thdi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050 noi rieng va cac quy hoach phat
trién cla cac Bo, Nganh, dia phuong
trong ca nudc ndi chung.

3. Vé tiép tuc day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nwoc
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045

Ching ta déu d3 hiét, ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa la mét
chu truong lon, la nhiém vu chién luoc,
nhiém vu trung tadm, quan trong hang
dau ctia Pang, Nha nwéc va nhan dan
ta trong thoi ky qua dé Ién chu nghia
xa hoi. Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua dé 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién ndm 2011) d3 dé ra
nhiém vu: "Dén gilia thé ky XXI, toan
Dang, toan dan ta phai ra strc phan dau
Xay dung nuoc ta tré thanh mét nudc
cong nghiép hién dai, theo dinh hudng
Xa hoi chu nghia” trén co sé ﬁéy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Trong hon 35 ndm déi méi, nhat 13
trong 10 nam vira qua (2011 - 2021),
toan Pang, toan dan, toan quan ta da
né luc phan dau, khéng ngirng day
manh c¢dng nghiép hoa, hién dai hoa,
dat duoc nhiéu két qua, thanh tuu
quan trong, gép phan thic day ting
treong kinh té & muic cao, dat binh
quan 6,17%/nam, chat lwong ting
trudng duoc cai thién, quy mo nén kinh
té tdng nhanh, co' cau kinh té va co cau
lao déng chuyén dich tich cuc véi titrong
déng goép cua cdng nghiép va dich vu
vao GDP dat khoang 72,7% nam 2020,
dua nudc ta tré thanh nudc dang phat
trién ¢é murc thu nhap trung binh.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, ching ta van chua thuc
hién duoc muc tiéu tro thanh nudc
céng nghiép theo hudng hién dai vao
nam 2020. Cac dét pha chién luoc
chua co sur but pha. Tang trudong kinh
té khéng dat dwoc muc tiéu chién luoc
dé ra, toc do cé xu huéng giam dan
theo chu ky 10 ndm. Néi luc cla nén
kinh t& con yéu: nang luc doc lap, tu
chu thap, con phu thudc nhiéu vao khu
vuc cé von dau tu nudc ngoai. Nang
suat lao dong thap va cham duoc cai
thién. Khu vue kinh té tw nhan trong
nuwoc chua dap wng dugc vai tro la

mét dong luc quan trong thuc day
cong nghiép hoa, hién dai hoa; doanh
nghiép nha nuéc con nhiéu han ché.
Qua trinh d6 thi hoa cling chwa déng
b6, chua thuc su gan két chat ché voi
cdng nghiép hoa, hién dai hoa va xay
dwng néng thén maoi. Cac van dé vé
phat trién van hoa, xa hoi, con ngudi,
bao vé moi trudng cﬂng con nhiéu han
ché, bat cap, chua dong bé voi phat
trién kinh té,.

Chinh vi vay, tai hoi Xlll cta Pang
da xac dinh: Trong béi canh mai, dé
thure hién duoc muc tiéu dén ndm 2030
Vit Nam "La nudc dang phat trién, co
cong nghiép hién dai, thu nhap trung
binh cao", dén nam 2045 "Tré thanh
nuéc phat trién, thu nhdp cao”, can
phai "Tiép tuc day manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa trén nén tang cla
tién bd khoa hoc, céng nghé va déi moi
sang tao".

Pé quan triét va trién khai thue hién
c6 hiéu qua Nghi quyét Dai héi XlIl cia
pang, thoi gian qua, BS Chinh tri da rao
riét chi dao Ban Kinh té Trung uong chi
tri cung voi cac Ban, B, Nganh Trung
uong va cac dia phuong tong két Iy luan
va thuc tién, nghién cliru xay dung Dé
an trinh Trung wong tai Hoi nghi lan nay
xem xét, ban hanh Nghi quyét vé tiép
tuc dﬁy manh cdng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045. P4y la mét cong viéc rat
co' ban, pham vi rat réng 1én, tinh chat
hét strc phre tap, Y nghia dic biét quan
trong dbi voi suw phat trién nhanh va bén
vitng cla dat nudc, xay dung co sé vat
chat, ki thuat cua chu nghta xa héi, hién
van con nhiing van dé chwa that ré va
khéng it nhiing v kién khac nhau, nhéat
la trong bdi canh, tinh hinh trong nudc
va thé giéi da, dang va sé cé nhiéu thay
déi dudi tac ddng cua cudc cach mang
cdng nghiép lan thi tu:.

Pé nghi cac déng chi Trung wong va
cac déng chi tham du Hoi nghi xuat phat
tlr thuc tién, thdo ludn, danh gia mét
cach khach quan, khoa hoc vé viéc xay
dung, ban hanh va td chic thue hién
chd truong, duéng I6i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc trong thoi gian qua, chi rd nhirng
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két qua, thanh tich da dat duoc; déng
thdi phan tich sau sac nhiing han ché,
yéu kém con t6n tai va nguyén nhan. Tl
do, bam sat Van kién Dai héi Xlll cua
Pang va thuc té dat nudc, xu thé phat
trién trén thé gidi, tap trung thao luan,
lam r8, tao su théng nhét cao trong toan
Pang, toan dan vé quan diém, tu twéng
chi dao, muc tiéu va nhirng nhiem wu,
giai phap 16n can duoc trién khai thuc
hién dé tiép tuc ddy manh hon nita su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudce, thue hién thang loi cac muc
tieu, nhiém vu ma Dai héi Xl cia Dang
d4 de ra dén ndm 2030, tdm nhin dén
nam 2045.

4. Vé tiép tuc xay dwng va hoan
thién Nha nwéc phap quyén xa hdi ch
nghia Viét Nam trong giai doan maoi

Nhu chting ta déu biét, Chinh quyén
Nha nudic 1a van dé cot tir clia moi cude
cach mang. Khi chua co chinh quyén,
Pang Coéng san phai lanh dao gianh
cho duoc chinh quyén vé tay nhan
dan. Khi d3 cé chinh quyén thi phai
luén ludn clng cd, gilt viing va tang
cudng strc manh cla chinh quyén vé
moi mat. D4y |a van dé hét strc nghiém
tuc va hé trong. Tur khi Nude Viet Nam
Dan chu cdng hoa (nay la nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viet Nam) ra doi
vao nam 1945 dén nay, nhat la trong
hon 35 nam déi moi vira qua, Pang va
Nha nudce ta ludn luén kién dinh va van
dung, phat trién sang tao chi nghia
Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va
tiép thu cé chon loc nhitng gia tri phd
quat ctia nhan loai vé Nha nudc phap
quyén dé xay dung, hoan thién Nha
nuwée phap quyén xa hdi chd nghia Viét
Nam do Dang Cdng san lanh dao, phu
hop véi diéu kién cu thé cla dat nuérc,
va da dat duoc nhiéu két qua, thanh
tuu rat quan trong. Cu thé 1a: viéc quan
ly nha nuée bang phap luat duoc chd
trong va tang cudng; hé théng phap
luat trng budc dugc xay dung, bé
sung, stra déi va hoan thién phu hop
véi yéu cau cla tinh hinh méi. Hién
phap nam 2013 tiép tuc khang dinh,
ké thira nhitng ndi dung dung dan, tién
bo cla cac ban Hién phap trude do,
dong thoi cé nhirng stra déi va bé sung
quan trong, hoan thién thém co cau bo

may nha nudc, nang cao vai tro, trach
nhiém cla Quédc hdi, Chinh phu va hé
théng cac co quan tw phap, phat huy
ngay cang day dd ca ba quyén: Lap
phap, Hanh phap va Tu phap theo
dung quy dinh cGa Hién phap: Quyén
lwc nha nudc la théng nhat, ¢é su phan
cdng, phdi hop va kiém soat quyén luc
gilra cac co guan nha nuoec.

Dan chu xa@ héi chu nghia ngay
cang duoc nhan thire dung dan hon va
phat huy manh mé hon, coi day l1a cét
6i cla van dé déi méi hé théng chinh
tri. Vé kinh té, do la quyén duoc tu do
san xuat kinh doanh & tat ca cac nganh
nghé ma phap luat khong cam: quyén
s& hitu hop phap tai san va quyén sur
dung dat duoc phap luat bao ho; mai
tiém nang, nhiét tinh, sang tao cua cac
tang |6p nhan dan duoc phat huy... Vé
chinh tri, d6 la quyén dan chud trong
bau clr, (rng cl¥, dé ctr; trong thao luan,
dong gop v kién xay dwng cac du an
luat; 1a sinh hoat dan chu trong cac co
quan dan cu, cac doan thé x& hoi, trén
cac phuong tién théng tin dai chung;
la quyén con ngudi, quyén cong dan
ngay cang duoec ton trong, bao vé va
bdo dam tét hon...

Té chirc va hoat dong cua bé may
nha nudc duoc ddi mdi va co nhitng
tién bd dang ké. Quéc hdi hoat déng
ngay cang cé chat lwong cao hon, dan
cht hon, thiét thu'e hon. Té chirc, hoat
déng va diéu hanh cda Chinh phu tirng
buée duoc ddi méi, tap trung vao céng
viéc quan Iy vi mé, déng thoi chi dao
td chire thwe hién twong déi sau sat,
nhanh nhay. Hoat dong cua Vién Kiém
sat va Toa an cac cap ciing ¢6 nhitng
buéce tién méi. Té chire, hoat déng cua
Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac té
chire chinh tri, x& héi cé nhiéu déi méi,
ngay cang khang dinh duoc vi tri, vai
trd trong doi séng xa héi. Phuong thic
lanh dao cua Pang déi véi Nha nudc
c6 nhiéu déi méi, tirng budc duoc xac
dinh rd va cu thé hon, cé chat luong
va hiéu qua cao hon, tao diéu kién cho
viéc kién toan, phat huy vai tré va hiéu
lure quan ly cua Nha nude.

Tuy nhién, budc vao giai doan phat
trién méi, trudc nhiing yéu cau va
nhiém vu maoi, Pai hdi Xlll cua Dang
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da khang dinh sw can thiét phai "Tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nuodc
phap quyén xa héi chi nghia Viét
Nam"; coi day "la nhiém vu trong tam
ctia d6i méi hé théng chinh tri" & nudc
ta; déng thoi, dé ra nhiém vu tiép tuc
day manh nghién ctu, xay dung va
hoan thién Nha nudéc phap quyén x3
héi chu nghia Viét Nam trong giai doan
maoi, trong do co xac dinh nhirng nhiém
vu trong tdm dén nam 2030, tap trung
wu tién xay dung, hoan thién hé théng
phap luat va cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap.

Pé an, To trinh va du thao Nghi
quyét trinh Hai nghi Trung wong lan nay
da duoc Ban Chi dao xay dung pé an
chuan bi rat céng phu, nghiém tlc trén
co s& 27 bao cao chuyén dé téng két
toan dién ca vé Iy luén va thuc tién xay
dung Nha nudc phap quyén xa héi chd
nghia Viét Nam thoi gian qua cua cac
Ban, Bd, Nganh, co quan Trung uong;
y kién tham gia tai 18 cudc héi thao, hai
nghi, toa dam, 03 Héi nghi lay ¥ kién cac
tinh Gy, thanh Uy va Bao cdo tu van cla
Hoi déng Ly luan Trung wong.

Pay la van dé rat co ban, rong 16n,
quan trong, nhwng ciing vé cung phurc
tap, nhay cam, hé trong, lién quan dén
s t6n vong cla ché dé, su phat trién
nhanh va bén vitng clia dat nudc theo
con duong xa hdi chu nghia ma Dang,
Bac HO va nhan dan ta d& lya chon.
Pé nghi cac déng chi Trung wong va
cac déng chi tham du héi nghi nghién
curu that ky cac tai lieu, thao luan, danh
gia mét cach khach quan, khoa hoc vé
nhiing két qua, thanh twu da dat duoc;
dong thdi phan tich sau sac nhitng han
ché, yéu kém con tén tai va nguyén
nhan. Tu do, bam sat Cuong linh cua
Pang, Hién phap cia Nha nuéc, Nghi
quyét Dai hai Xl cia Pang va thuc té
dat nudc, tap trung thao luan lam rd,
tao su thong nhat cao trong toan Dang,
toan dan vé quan diém, tu twéng chi
dao, muc tiéu va nhirng nhiém vu va
gidi phap 16n can duoc quan triét va
trién khai thuc hién dé tao su chuyén
bién manh mé& hon nia trong viéc
xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam do
Pang Cdng san ldnh dao: chu y dén



viéc hoan thién dong bd, day dd hé
théng phap luat, van hanh théng suét,
théng nhat bé may nha nudc va cac
linh vuc cua doi sﬁng Xa hoi; phan
céng, phdi hop chét ché gifra cac co
quan trong thuc hién quyen e nha
nuoc, tang cuong kiém soat quyen
luc; c:‘fay' manh cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap; xay dung déi ngl can
b, cong chire, vién chire tinh gon, liém
chinh: phong, chéng cé hiéu qua tham
nhiing, tiéu cuec.

5. Vé tong két 15 nam thwe hién
Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé
tiép tuc déi moi phwong thire lanh
dao ctia Pang déi v&i hoat dong cua
hé théng chinh tri

Thure hién Chuong trinh lam viéc toan
khoa va su chi dao ctia Bé Chinh tri, Ban
Bi thu, thoi gian qua Ban Chi dao Trung
wong téng két 15 nam thuc hién Nghi
quyét Trung wong 5 khoa X ve tiép tuc
ddi méi phuong thire 18nh dao ctia Dang
déi véi hoat déng cia hé théng chinh
tri @4 trién khai tong két Nghi quyét mot
cach nghiém tuc, bai ban, cdng phu,
khoa hoc, co su tham gia, phﬁi hop
chat ché, vai tinh than trach nhiém cao
cua cac Ban, Bg, Nganh Trung wong va
cac dia phuong, cac déng chi 150 thanh
cach mang, cac dong chi nguyén Ianh
dao Dang va Nha nudc. Bao cao tong
két trinh Trung wong tai HG6i nghi 1an
nay da danh gia mét cach khach quan,
toan dién tinh hinh thure hién Nghi quyét
Trung uong 5 khoa X, chi ra nhitng két
qua, thanh tuu to Ién, toan dién, rat an
twong da dat duoc; ::'1’5ng thoi, cling
thang than chi ra nhirng han ché, yéu
kém con ton tai va phan tich rd nguyén
nhan. Tir d6, dé ra quan diém, muc tiéu,
nhiém vu, gidi phap chd yéu va kién
nghi Trung wong xem xét ban hanh
Nghi quyét mai dé tiép tuc lanh dao, chi
dao déi méi, hoan thién phuong thuce
lanh dao cua Pang, phat huy cd hiéu
qua su lanh dao clia Dang déi véi céng
tdc xdy dwng, chinh dén Pang va hé
th:’:"mg chinh tri that su trong sach, viing
manh, dap ung yéu cau, nhiém vu trong
giai doan phat trién maoi.

Pay la mét noi dung rat quan trong
cua cong tac xay dung Pang va hé
thfing chinh tri trong sach, virng manh

toan dién ma Pai hoi 1an the Xl cla
Pang da dé ra. Pé nghi cac dong chi
tap trung nghién curu, thao luan, tao su
théng nhat caoc vé danh gia tinh hinh
thue hién Nghi quyét Trung uong 5
khoa X va nhiing quan diém, muc tiéu
va nhiém vu, giai phap cha yéu duoc
dé ra dé dap (ng yéu cau phat trién
trong giai doan méi. Chul y dén nhiing
nhiém vy, giai phap mai, co tinh dot
pha, kha thi cao nham tiép tuc phat huy
that tét nhirng két qua, thanh tuu va
bai hoc kinh nghiém thanh ¢dng da dat
duoc; khac phuc triét dé nhitng han
ché, yéu kém con tén tai va nguyén
nhan dwoc rdt ra trong qua trinh téng
két dé sém khac phuc nhiing han ché,
bat cap con tén tai nhu: nhan thic Iy
ludn vé phuong thire 1anh dao, cam
quyén cta Pang con cé nhitng van
dé chua that ré. Viéc déi méi, nang
cao chat lwrong xay duwng, ban hanh
cac nghi quyét ctia Dang, thé ché hoa
cac cha truong, dwong 16i cia Pang
thanh luat phap, chinh sach cua Nha
nuéc chuyén bién chua that su rd nét;
van con tinh trang chat luong mot sé
van ban chwa sat thue té; t6 chire thuc
hién nghi quyét chua nghiém: cach
thire t6 chirc quan triét nghi quyét con
it d6i méi. Viéc hoan thién mé hinh
téng thé té chirc bé may cla Pang
va hé théng chinh tri; phan cap, phan
quyén, phan céng, phéi hop gitta cac
cép, cac nganh; xac dinh rd chuc
nang, nhiém vu, quyén han, méi quan
hé cdng tac cua cac co quan, don vi
thudc hé théng chinh tri con cham va
ling ting, nhét 1a trong wec xu ly tinh
trang khéng ré rang vé quyén han,
trach nhiém gilra cac co quan cua
Pang va Nha nudc. Mét sé cap uy,
té chire dang chua thuc hién nghiém
nguyén tac cta Pang trong céng tac
lanh dao, nhat |a nguyén tac tap trung
dan cha, tu phé binh va phé binh; van
con tinh trang bao bién, ap dat, lam
thay hoac ne tranh, s¢ trach nhiém,
budng Iong vai tré lanh dao cua Pang.
Cdéng tac té chirc, can bo va thue hién
trach nhiém néu guong cua dang vién
cé mat con han ché: chuwa that sw bao
dam tinh dan cha, minh bach, thiéu co
ché phat hién, béi dudng va st dung,

trong dung nhan tai; chua kiém soat
t6t duwoc quyén luc trong céng tac can
bd: mét bo phan can bd, dang viéen,
nhat 1a can bé lanh dao, gquan ly cac
cap con thiéu guong mau, anh hudng
xau dén uy tin, vai trd 1anh dao cua
Pang. Céng tac kiém tra, giam sat, ky
luat dang tuy da cé nhiéu déi méi va
co dot pha trong phong, chdéng tham
nhiing, tieu cuwe thoi gian qua, nhung
nhin chung van chua dap ing day dd
yeu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai;
chat luong, hiéu qua chua déu & cac
cap, viéc tu kiém tra, giam sat con
nhiéu han ché...

Thua cac déng chi,

Cé thé noi, Hoi nghl Trung wong
lan nay |a Héi nghi dé chung ta tiép
tuc trién khai viéc thue hién nhiém vu
quan triét, thue hién cac ndi dung, van
dé I&n, cot yéu cua Nghi quyét Pai
hoi XIIl cla Pang. Hau hét cac van dé
chung ta can ban va quyét dinh déu
rat co ban, quan trong, nhung cling rat
kho, phirc tap va nhay cam. Nhiéu van
dé d3 cé chd truong, chinh sach va
da duoc tién hanh tir 1au nhung dén
nay, bén canh nhirng két qua dat duoc
van con khéng it han ché, yéu kém,
can tiép tuc duoc thuc hién & tam
mirc méi voi nhitng quyét tam moi,
quyet sach mdi, nham c‘:’ap ung veéu
cau cla giai doan phat trién moi. Vi
vay, dé nghi Trung uong va cac déng
chi tham duw HSI nghi phat huy cao dé
tinh than trach nhiém, that su dan chd
va déi maéi, tap trung nghién ctru, thao
luan, déng goép nhiéu v kién coé chat
lwong, sau sac dé hoan thién cac bao
cao, dé an va xem xét, quyét dinh vao
cudi ky hop.

Vi tinh than do, téi xin tuyén bé
khai mac HGi nghi |an thr sau Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa
XllI. Chuc Hoi nghi cua chung ta thanh
cong tot dep, va nhat dinh phai thanh
cong tot dep!

Xin trén trong cdm on céc déng chil”m
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CI-IIEN DICI-I "DAC BIET" TRIEN KHAI TONG KIEM TRA,
RA SOAT VE PCCC2CNCH TREN TOAN QUOC

TRAN HONG MINH

Tom tat: Nham chan chinh, khac phuc nhiing ton tai, han ché, bat cap trong céng tac phong chay,
chira chay va ctru han, ctru hé (PCCC&CNCH) dé bao vé an toan tinh mang, strc khée, tai san cla
nhén dan; Bé6 Cong an da ban hanh Ké hoach sé 513/KH-BCA-CO07, ngay 07/10/2022 vé tong kiém
tra, ra soat an toan PCCC&CNCH. Dot téng kiém tra, ra soat vé PCCC&CNCH trén pham vi toan quéc
lan nay duwoc xem la chién dich “d4c biét” nham giam thiéu thap nhat thiét hai do chay, né gay ra.

Tir khéa: chién dich “dac biét”, tong kiém tra, ra soat, PCCC&CNCH.

Abstract. In order to rectify and overcome deficiencies and limitations in fire and rescue services,
protecting people's life, health and property; the Ministry of Public Security has issued Plan No. 513/
KH-BCA-CO7, dated October 7, 2022 on the comprehensive inspection and review of fire and rescue
safety. This nationwide inspection and review on fire and rescue is considered a "special campaign”

to minimize potential damage caused by fire and explosion.

Keywords: "special campaign”, comprehensive inspection and review, fire and rescue.

Ngay nhan bai: 11/10/2022; Ngay tham dinh: 21/10/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

Thyre hién Théng bao 319/TB-VPCP ngay 05/10/2022
két luan cta Tha trdng Chinh pht Pham Minh Chinh tai
HéI nghi ¢cdng tac PCCC va so két 5 nam thuc hién Nghi
dinh sé 83/2017/ND-CP ngay 18/7/2017 quy dinh vé céng
tac CNCH cua luc luong PCCC; dé nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nuéc vé PCCC&CNCH; B Céng
an ban hanh Ké hoach sé 513/KH-BCA-C07 nham ngan
chan, day lui, tién t&i cham dut xay ra chay gay hau qua
dac biét nghiém trong, lam chét ngudi do nguyén nhan chd
quan. Cham dut ngay tinh trang co s& khéng du diéu kién
an toan vé PCCC&CNCH, chua duoc tham duyét thiét
ké, nghiém thu vé PCCC nhung van hoat déng, cap giay
chirng nhan dd diéu kién vé an ninh trat tw (ANTT) hodc co
s& khéng du diéu kién nhung van duoc tham duyét thiét
ké, nghiém thu vé PCCC. T dé, danh gia dung thue trang
vé PCCC&CNCH ddi véi co sé theo dia ban: kiém tra, xtr ly
100% hanh vi vi pham vé PCCC&CNCH, tam dinh chi, dinh
chi hoat déng theo dung quy dinh tai Diéu 17, Nghi dinh s6
136/2020/ND-CP. Bat budc cac co s& phai khac phuc tat ca
nhirng tén tai, vi pham vé PCCC&CNCH theo quy dinh tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat vé PCCC twong trng voi thoi
diém co sé& dua vao hoat déng, kién quyét khéng dé cac
co sé vi pham vé PCCC&CNCH, cé nguy co chay, né cao
hoat dong. Thei gian kiém tra bat dau tir ngay 15/10/2022
dén ngay 15/12/2022.

Ngay 11/10/2022, tai Ha Néi, B6 Céng an da té chire
Héi nghi truc tuyén trién khai ké hoach nay trén pham vi
toan quéc. Dé viéc trién khai ké hoach co6 hiéu qua cao,
Cuc Canh sat PCCC&CNCH d3 hudng dan Céng an cac
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dia phuong trién khai Ké hoach téng ra soat, kiém tra an
toan vé PCCC&CNCH trén pham vi ca nudc. Té chirc ra
soat, lap danh sach 100% cac co s& thudc dien quan ly
vé PCCC theo dia ban khu céng nghiép, khu ché xuat,
khu c¢dng nghé cao, cum cdng nghiép va cac co so con
lai theo don vi hanh chinh cap x&, cap huyén va cép tinh.
Téng kiém tra an toan vé PCCC&CNCH déi véi 100% co
s& thude dién quan Iy nha nuéc vé PCCC, tap trung kiém
tra ki cac co s& kinh doanh cé diéu kién vé an ninh trat
i, co s& co quy mo lon, tap trung déng nguoi, co tinh
chat nguy hiém chay, né cao nhu; khach san, nha tro, co
s¢ kinh doanh karaoke, quan bar, vl trudng, chung cu,
nha cao tang, cho, trung tdm thuong mai, nha kho, xudng
san xuat... Qua dé, ¢ van ban théng bao cho UBND cap
huyén, cap xa va céng khai trén trang théng tin dién ti,
phuong tién truyén théng danh sach cac co sé dang bi
tam dinh chi, dinh chi hoat déng, co s& ngung hoat déng,
co 6 khéng bao dam an toan vé PCCC&CNCH dé chinh
quyén dia phuong, ngudi dan giam sat: giao Cong an cap
Xa giam sat viéc khac phuc, hoat déng cua cac co so trén
dia ban, kip thoi bao cao khi phat hién hanh vi vi pham cho
dén khi duoc hoat déng tré lai.

Coéng an cac don vi, dia phuong da quan triet va thuc
hién nghiém tdc y kién chi dao cta Thiéu twéng Nguyén
Van Long - Thu trudng Bé Cdong an tai HSi nghi truc tuyén
ngay 11/10/2022 trién khai ké hoach nay: xac dinh day 1a
mét chién dich “dac biét”: nhan thie dot téng kiém tra, ra
soat vé PCCC&CNCH Ian nay la nhiém vu rat quan trong
dwoc Tha tuwdng Chinh phi giao; 1a co héi dé chan chinh,



khac phuc nhiing t6n tai, han ché, bat cap nham gép phan
nang cao hiéu qua céng tac PCCC&CNCH, bao vé an toan
tinh mang, suc khoe, tai san cua nhan dan. Giam déc Céng
an dia phuong truc tiép chi dao viéc tdng kiém tra, ra soat...
Chu déng tham muu vé&i Tinh Gy, UBND cac cap va phéi
hop véi cac nganh chirc nang trong t6 chire kiém tra, dam
bao tat ca cac vi pham duoc kién nghi khac phuc va co giai
phap manh mé... véi yéu cau tat ca cac co sé chi hoat déng
tré lai khi du diéu kién an toan PCCC: cong tac ra soat,
kiém tra, x& ly vi pham vé PCCC&CNCH duoc trién khai
quyét liet, toan dién, bao dam khach quan va tuan thu theo
quy dinh phap luat,... khéng dé sét lot co sé khong duoc
kiém tra, x& ly; ra soat, bé tri can bé co trinh dé nghiép vu,
nang lwe, ddm bao du tiéu chuan quy dinh dé thuc hién
cong tac tham duyét thiét ké, nghiém thu vé PCCC, kiém
tra an toan vé PCCC&CNCH... Do viéc téng kiém tra co
khéi lwong céng viéc rat I6n nén cac dia phuong da phan
céng cac luc luong khac nhau hé tro luc lwgng Canh sat
PCCC&CNCH, phan dinh thanh cac té cong tac dé dam
bao hoan thanh kiém tra chat lwong, dung tién do dé ra.

Pén nay, cac dia phuong trén toan quéc da khan truong,
nghiém tuc, quyét liét trién khai “chién dich déc biét” nay.
Trién khai tdng kiém tra an toan vé PCCC&CNCH déi véi
100% co s& thudc dién quan ly nha nudc vé PCCC, khu
dan cu trén dia ban, tap trung kiém tra Ky cac co s¢ kinh
doanh co diéu kién vé an ninh trat tw, co s& cé quy mé lon,
tap trung déng ngudi, cé tinh chat nguy hiém chay, né cao
nhu: khach san, nha tro, co s& kinh doanh karaoke, quan
bar, vii trudng, chung cw, nha cao tang, cho, trung tam
thurong mai, nha kho, xuéng san xuat. ..

UBND céac dia phuong yéu cau luc luong Céng an cling
V@i cac s&, nganh lién quan, UBND cac quan, huyén phai
danh gia dang thuc trang vé PCCC&CNCH déi véi co sé
thude dién quan Iy vé PCCC trén dia ban; kiém tra, x ly
100% hanh vi vi pham vé PCCC&CNCH, tam dinh chi, dinh
chi hoat déng theo dung quy dinh tai Diéu 17, Nghi dinh s6
136/2020/ND-CP cda Chinh phu. Bat budc cac co sé phai
khac phuc tat ca nhitng ton tai, vi pham vé PCCC&CNCH
theo quy dinh tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé PCCC
twong ng véi thoi diém co sé dwa vao hoat déng, kién
quyét khéng dé cac co sé& vi pham vé PCCC&CNCH, ¢6
nguy co chay, né cao hoat déng lam anh hwéng dén tinh
hinh an ninh trat tu trén dia ban.

UBND cac dia phwong ciing yéu cau, viéc kiém tra, xi
ly vi pham phai thue hién chat ché, nghiém minh, triét dé.
khéng dé sét lot co sé khéng duoc kiém tra, xtr ly. Cac céng
chure, vién chure co nguoi than tham gia kinh doanh tai cac
co sé thude dién quan ly vé PCCC phai tuyén truyén, van
déng ngudi than chap hanh cac quy dinh vé PCCC, hudng
dan, kién nghi cda luc luong kiém tra, nghiém cam can
thiép vao hoat dong ra soat, kiém tra, x& Iy. Tha trwdng cac
s¢@, nganh, UBND cac cép chiu trach nhiém trude Chu tich
UBND dia phwong néu dé xay ra tinh trang vi pham thude
trach nhiém quan ly cua minh.

N6i dung kiém tra gém: hé so theo d&i quan Iy vé
PCCC&CNCH cua co s&; viéc duy tri cac yéu cau duong
giao thdng danh cho xe chira chay, khoang cach an toan

THOI SU - CHINH TRI

PCCC va nguén nuéc chita chay: mat bang, cong nang si
dung; giai phap ngan chay lan, giai phap thoat nan; trang bi
va duy tri hoat déng cla hé théng, thiét bji PCCC&CNCH,
cac hé théng k¥ thuat khac ¢é lién quan... theo quy dinh
cla tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat twong Ung véi thoi
diém co s& dua vao hoat dong; viéc quan ly, st dung hé
théng thiét bi dién, ngudn Itra, ngudn nhiét, thiét bi sinh IGa
sinh nhiét, héa chat dé chay, né; hoat déng cla luc luong
PCCC co sd&, chuyén nganh; cac bién phap phong nglra
sy ¢d, tai nan... D4i véi loai hinh co sé kinh doanh dich vu
karaoke, vii truong... cac dia phuong tap trung kiém tra vé
duong, 16i thoat nan; chéng tu khéi, ngan chay lan, nhat 1a
viéc sty dung vat liéu trang tri ndi that, cach am bao dam
tinh chiu Itra theo quy dinh; trang bi hée thfﬁng chlra chay,
bao chay tu déng va két ndi lién dong dé tu dong ngat hé
théng dién cla dan 4m thanh tai cac phong hat khi cé tin
hiéu bao chay theo quy dinh.

Qua qua trinh kiém tra, cac don vi dia phuong da chu
dong phat hién nhirng tén tai, han ché, thiéu sét trong céng
tac quan Iy nha nuwéc vé PCCC&CNCH; lam tét cong tac
tham muu véi cap Uy, chinh quyén céc cap nham phat huy
vai tro, trach nhiém cua cac co quan, td chirc, co sé va
nguoi dan trong céng tac PCCC&CNCH tai dia ban. Két
hop téng kiém tra, ra soat véi tang cudng tuyén truyén nang
cao y thire, ki ndng cla nguoi dan vé PCCC&CNCH:; kién
toan, cung co luc lwong tai cho [am cong tac PCCC&CNCH
tai khu dan cuw, co sé dap (rng phuong cham “4 tai cho”.

Céngtacra soat, kiém tra, x Iy vipham vé PCCC&CNCH
da va dang duoc trién khai quyét liét, toan dién, dam bao
khach quan va tuan thu cac quy dinh cua phap luat; dam
bado tat ca cac co s& phai duoc kiém tra, x{ Iy: co sé dang
bi tam dinh chi, dinh chi hoat dong phai dugc giam sat chat
ché: khéng dé tén tai loi ich ca nhan, loi ich nhém: chéng
tiu cuc trong giam sat, kiém tra. Béng thdi qua d6 ciing
quan triét can bé, chién sy cd nguei than tham gia kinh
doanh, san xuat phai tuyén truyén, van déng ngudi than
chap hanh nghiém cac quy dinh vé PCCC: huwéng dan, kién
nghi cta luc lwong kiém tra; nghiém cam Idnh dao, can bo,
chién sy can thiép vao hoat dong kiém tra. Qua ra soat,
kiém tra da kip thei huéng dan nguoi dan va cac co sé
bé sung, hoan thién dé dam bao dung quy dinh vé an toan
PCCC: kién quyét dinh chi nhirng co sé khong dam bao an
toan vé PCCC; giam thiéu cac vu chay, né va thiét hai do
chay, né gay ra.

Theo Ké hoach s6 513/KH-BCA-C07, “chién dich dac
biét" nay kéo dai dén hét ngay 15/12/2022. Pén nay, cac
dia phuong trén toan quéc van dang nd luc ra quan trién
khai thue hién chién dich nay. Dé c6 két qua cao, céng an
cac dia phuong can quan triét nhan thuc ré day la mot
chién dich “dac biét", phai huy hiéu qua phong trao toan
dan tham gia céng tdc PCCC&CNCH. Béng thei, cha déng
tham muu véi c¢ap Uy, chinh quyén co s& ban hanh cac van
ban, chi dao quyét liét cac nganh chirc nang phoi hop chat
ché téng kiém tra, ra soat va chi cho phép cac co s& hoat
dong tré lai khi du diéu kién an toan PCCC.m
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WAI TRO, TRACH NHIEM CUA NGUGI THAY TRONG CONG TAC
PHONG CHAY CHUR CHAY VA CUU NAN, CUU HO

Thiéu twéng, PGS, TS LE QUANG BON
Hiéu truong Truwong Dai hoc PCCC

Tom tat: Dé gép phan hoan thanh tot nhiém vu bao vé an ninh quoc gia, gitr gin trét tw, an toan xa hoi, vi binh
yén hanh phic cda nhan dan, nhirng ngudi thay gido Cong an nhan dan (CAND) néi chung, nguoi thay trong céng
tac phong chay chira chéy va clfu nan, ctu hé (PCCC&CNCHJ néi riéng cé vai tro, trach nhiém rat I6n va quan
trong. Bai Viét danh gia vai tro, tréch nhiém cia ngu’m thay trong ¢éng tac PCCC&CNCH, trén co s6 do dé xuat
mat so giai ndng cao vai tro, trach nhiém ctia nguwoi thay trong céng tac nay nham dap tng nhing yéu cau, nhiém
vu trong tinh hinh mé&i ma thuc tién dat ra.

Ttr khéa: vai tro, trach nhiém, nguwoi thay, PCCC&CNCH.

Abstract: To contribute to well fulfilling the task of protecting national security, maintaining social order and safety
for the peace and happiness of the people, the lecturers of the People's Public Security including those working
in the field of fire and rescue have crucial roles and responsibilities. In this article, the roles and responsibilities of
lecturers in performing fire and rescue tasks are discussed. Concurrently, a number of measures are suggested
to promote the lecturers’ roles and responsibilities in this work in order to meet the requirements and tasks in the
current practice.

Keywords: role, responsibility, lecturer, fire and rescue.

Ngay nhan bai- 10/10/2022; Ngay tham dinh: 20/10/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1. Dat van dé

Gigo duc va dao tao co vi tri, vai trd hét strc quan trong déi voi
su' phat trién cia méi quéc gia, dan toc. Nhiéu quéc gia trén thé
giéi da dat duoc nhitng thanh tuu to 16n trong qua trinh phat trién
nho som coi trong vai tro cua giao duc va dao tao. Trong do, vai
tro, trach nhiém cua ngudi thﬁy trong viéc hinh thanh nhan cach,
truyén thu tri thire, ki nang t6i hoe tro, tao ngudn nhan luc ¢ ich
cho xa héi la rét I6n. Ngui thay khéng chi truyén thu kién thuc
chuyén mon sau ma con truyén thu nhiing kién thire xa hi, quan
ly, ki ndng mém, tinh than, thai dé, y thirc va nhiét huyét, pham
chat dao durc doi voi hoc tro. D4i vai méi ngudi thay gido CAND
néi chung, ngudi thay trong cong tdc PCCC&CNCH thi vai tro,
trach nhiém cang dac biét hon. B&i vai tro, trach nhiém ctia nguo
thay con gan lién vai vai tro, trach nhiém clia ngudi dong chi, déng
ddi, nguoi thu trudng trong méi trudng giao duc dac biet ma giang
dudng khéng chi ¢d bang den va phan trang.

2. Vai tro cua ngudi thay trong cong tac giao duc, dao tao
& cac nwo'c tién tien trén thé gioi

Trong hé thdng gido duc néi chung, gido duc dai hoc néi riéng
& cac nudc tién tién trén thé gidi, dién hinh nhu Phap, Bi, gido
duc dai hoc duoc dao tao theo hai hudng chuyén sau va dai tra.
Nguoi thay khong chi dong vai tro giang day Iy thuyét va mat s6
kinh nghiém théng qua tdng hop tir cac s6 liéu, tai liéu hoac tham
gia mot s6 du an ma con phai 1a cac chuyén gia su pham gioi
chuyén mén ca vé ly thuyét Ian thuc hanh. Bai gidng cla nguoi
thay thuong gan lién véi thure té gilip cho ngudi hoe duoce trang bi
kién thire ly thuyét va thue hanh mét cach méi nhat tir thuc té. Vai
trd cla nguoi thay 1a cung cap cho ngudi hoc hé thong Iy thuyét

12\ TAP CHI PHONG CHAY & CHUA CHAY

va ap dung thue hanh théng qua cac bai tap thuc té tai mét sb
qudc gia, viing hodc co' s& san xuat. Ngudi hoc duoc xem 13 trung
tam. Ngudi thay la chuyén gia déng vai trd quan trong trang bi cho
ngudi hoc nhiing tw duy logic cdng viéc va k§ nang mém trong
thuc tién. Ngudi thay am hiéu sdu sac kién thire & nhiéu linh vuc
khac nhau, tr dé cé cai nhin téng quat vé [inh vue minh gidng day,
nghién cliu va truyén dat cho ngudi hoc. Bén canh dé, ngudi thay
con dong vai tro |a cau néi gilia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc,
nhitng nguoi hoc vai nhau trong cac hoat dong héi thao, giao luu,
toa dam, gap mat dé gilp ngudi hoc cd co' hdi trai nghiém gitra Iy
thuyé‘t va thuc tién. Tl d6, ngudi hoc tu dinh hinh, hinh thanh nén
tw duy nghién clru khoa hoc véi cac du an, dé tai: hiéu rd vé vé méi
truong nghé nghiép, van héa doi séng va cac ki ndng mém mot
cach chuyén nghiép.

3. Vai tro cuia ngwdi thay trong hé théng giao duc, dao tao
o Viét Nam trwdc xu thé toan cau hoa va hdi nhap

Trong xu thé toan cau hoa va héi nhap, gido duc dao tao dai
hoc ndi chung va giao duc dao tao ¢ Truong Dai hoc PCCC noi
riéng da nhanh choéng thay déi dé thich nghi. Nha truong khéng
chi day kién thire ma con day cac k§j nang mém, day lam ngudi.
Nguoi hoc duoc trang bi vé nhan cach, tri tué, y thire cong dong. ..
dap (ng yéu cau cla cudc song. Véi quan diém lay nguoi hoc la
trung tam, nhiéu trurdng dai hoc & nurd'e ta néi chung, cac hoc vién,
truong dai hoc CAND nai riéng, trong do ¢o Trudgng Pai hoc PCCC
d4 xay dung duoc doi ngii gido vién (nhitng ngudi thay) gidi duoc
dao tao & nhiéu co sé dao tao uy tin trong nudie va thé gidi. Ngudi
thay chuyén tUr vai trd trung tdm sang vai tro clia ngudi hudéng dan,
truyén dat, chuyén giao tri thire trure tiép hodc gian tiép. Vai tro cla
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ngudi thay cé nhiéu thay ddi tao ra nhiéu chuyén bién tich curc. Cac
|&p hoc, chuong trinh hoc lién tuc duoc doi méi va da dang hoa
cac loai hinh dao tao, mé réng quy mé dé nhanh chéng dap ting
yéu cau thure tién dat ra. \Va trong béi canh nén kinh té tri thirc, cude
cach mang cong nghé s6, ngudi thay déng vai trd quan trong trang
bi cho ngudt hoc tinh logic, tinh nang déng, sang tao, dap ung giai
quyét nhitng van dé quan trong trong thurc tién.

4. Vai tro, trach nhiém cua ngwoi thay o Truong Dai hoc PCCC

Trudng Dai hoc PCCC la mét trong nhirng trudng dai hoc trong
diém dao tao nguédn nhan luc chat lvong cao cho lwe luong CAND
va la trudmng dai hoe duy nhat trén toan quéc dao tao nguén nhan
e PCCC&CNCH cho toan xa héi va mét sb nuére trong khu vire
Pong Nam A. Trai qua hon 45 nam (1976 - 2022), duoc su quan
tam cla Dang, Chinh phu, Bo Giao duc va Dao tao, B6 Cong an, su
ung hé nhiét tinh cua cac don vi trong va ngoai luc lurong CAND,
su gitp d& quy bau cua nhan dan dia phuong, Trudng Pai hoc
PCCC d4 vuot qua nhiéu khé khan, thir thach, ting bude trudng
thanh vé& moi mat, gép phan xting dang vao su nghiép dao tao
nguén nhan luwc PCCC&CNCH cho lue lugng CAND va toan xa
hoi, dap ung yéu cau, nhiém vu duorc giao, gitr viing an ninh chinh
tri va trat tw an toan xa héi cho dat nudc. Sau hon 45 nam né
lure thure hieén chue nang, nhiém vu dugc giao, nha trudng da dao
tao dugc hang tram hoc vién cao hoc, hang chuc nghin hoc vién
dai hoc, hang nghin hoc vién cao ﬁéng, hang chuc nghin hoc vién
trung cap cho Iue lwong Canh sat PCCC&CNCH. Bén canh do,
nha trurong con dao tao hang chuc hoc vién cho B4 Cong an Lao
va hoc vién cho BO Néi vu Campuchia, hang fram hoc vién Quén
ddi, hang nghin hoc vién dan su cho cac nganh kinh té van hoa,
xa hoi trén ca nudc; da 1o chic huan luyén, bdi duding nghiép vu
PCCC&CNCH cho hang nghin can b trong va ngoai luc lugng
Céng an nhan dan. Dé co duoc nhitng két qua, thanh tuu véi bé
day lich st d6, vai tro, trach nhiém clia nhiing ngudi thay trong
cong tac PCCC&CNCH la khéng nho.

O méi trirong dao tao ngudn nhan luc PCCC&CNCH dap ting
yéu cau cong tac PCCC&CNCH cho toan xa hoi, ngudi thay co
vai 1ro, trach nhiém rat dic biét. Nhiing ngudi thay & Trudng Pai
hoc PCCC vira la thay, vira la tha trudng, 1a déng chi, déng déi,
déng nghiép ddi véi mbi ngudi hoe. Giang duong cia Truong Dai
hoc PCCC khéng don thuan chi |a bang den, phan trang ma con
|a thao trudng d6 Iira, la vuc tham, song, bién sau, 1a thac ghénh
hay nhitng d6 cao hiém tré. Giang dudng cla ngudi thay trong
cong tac PCCC&CNCH la nhitng maéi trurong dac hiét khé khan,
gian khd, cang thang, nang nhoc, hiém nguy va doc hai. Nhiing bai
hoc ma ngudi thay truyén thu cho ngudi hoc khong phai ltc nao
cling bat dau tir nhiing trang gido an, ma dé la nhiing bai hoc rat
doi, bai hoc i y chi, niém tin, long diing cam, nhiing kinh nghiém,
k§ nang tur trai nghiém cudc song hay qua trinh thuc hién nhiém
vu... Do dé, ngudi thay o vai tro va trach nhiém rat Iém, can khéng
ngling cap nhéat nhiing tri thire mai vé mat Iy luan va thuc tién ap
dung vao cong tac giang day hoc tro. Vai tro, trach nhiém cta ngurdi
thay trong céng tac PCCC&CNCH bién héa linh hoat trong méi bai
gidng, mai tinh huéng, méi hoat déng gido duc dao tao khac nhau.

pac thu ctia céng tac PCCC&CNCH la cang théng, nang nhoc,
nguy hiém va doc hai. Bé thuc hién t6t nhiém vu trong cong tac
nay, doi héi ngudn nhan luc PCCC&CNCH c6 pham chéat va ban
[inh chinh tri viing vang, long diing cam va su hy sinh. Do d6, vai
trd clia ngudi thay dau tién 1a béi dap cho ngudi hoc nhitng pham

chat chinh tri can ¢ clia mét chién s§ CAND néi chung, chién s§
PCCC&CNCH ndi riéng. Dé lam duoc diéu nay, nguoi thdy phai
khéng ngirng boi dap pham chét chinh tri can co dé lam tAm guong
cho nguol hoc. Dac biet 1a trong xa héi ngay nay, trudc tac dong
cta nén kinh té thi trudng, khodng cach giau - nghéo trong cude
séng, nhiing cam dé cda nhiing vién “dan boc dudng” tac déng
khong nho to1 nhing nguol lam ¢ong tac PCCC&CNCH. Do do,
nguoi thay phai la tm guong vé pham chat chinh tri, dao dic
6i sbng, y thirc nghé nghiép trudc tac dong cda nén kinh té thi
trudng. Nguoi thay 1a ngudi “truyén IGa” yéu nghé, théi bung Ién
khat vong, dam mé, long tur hao gan bé véi nghé nghiép clia hoc
tro trong céng tac PCCC&CNCH - céng viéc ma xa hdi goi la 3K
(kho, khé va khd).

Trude su phat trién khéng nglrng clia xa héi, trude xu thé toan
cau hoa va hdi nhap quoc t€, truée s phat trién nhur v bao clia
cudc cach mang cong nghé s6, doi hoi cong tac PCCC&CNCH
dap ung yeu cau thuc tién dat ra, nguoi thay can thic day ngum
hoc phat trién néi luc cla chinh ban than théng qua viée truyen thu
nhiing tri thic chuyén mén sau, s ting trai ciia minh dén moi
nguoi hoc. Dé lam duoc diéu ndy, ngudi thay ludn phai tu lam méi
minh théng qua viéc tim hiéu nhing tri thire méi, nhiing van dé dat
ra, nhiing bai toan, nhitng yéu cau thuc tién xa hoi doi véi cong tac
PCCC&CNCH. Tir nhitng kién thirc cap nhat dé, ngudi thay truyén
thu, trao d6i, trang bi cho ngudi hoe va thic day ngudi hoe hoe tap
nghién ctru, tich 10y, ng dung vam thue té cong tac va cude s{:ung

Bén canh viéc tim hiéu sau vé kién thirc chuyén mén can cg,
nguoi thay trong cdng tac PCCC&CNCH con cé vai rd truyén dan,
chuyén giao tri thire, kich thich niém dam mé nghién ctru khoa hoc
frong cong tac nay cho cac thé hé hoc trd. Ngudi thay déng hanh
tham gia cac du an nghién cliu, cac dé tai. ¢ong trinh khoa hoc voi
cac don vi trong va ngoai nganh cong an. Tu nhirng nghién cuu,
du an nay, ngudi thay gia tri héa thanh bai gidng cho ngudi hoc,
khoi day su déc lap tim kiém tri thire hoc tap noi ngudi hoc va khat
vong, dam mé nghién ctru khoa hoc dbi véi ngudi hoc. Nguoi thay
khéng chi day ngudi hoe nhitng kién thire PCCC&CNCH ma con
chuyén tai, trao déi cho ngudi hoc logic, phurong phap tu hoc, tu
tim toi, nghién ctru, kham pha. Co nhu vay, nguol hoe mai thue sur
hirng thd, dam mé vai nghé nghiép ma ho theo dudi.

Theo quy dinh ctia Nganh Céng an, ngui thay trong luc luong
CAND néi chung va luc lvgng PCCC&CNCH ndi riéng bat budc
phai ¢ kién thuc thuc té. Thue hién nghiém quy dinh ctia Nganh,
Trwong Pai hoc PCCC nhitng nam qua da luan chuyén gido vién
(d4c biét |a gido vién chuyén nganh) di thuc té tai cac dia phuong
trén ca nudc. T ndm 2011 dén nay, binh quan méi nam, nha
truong ol hang chuc luot gido vién di thuc t&. Néi dung thuc té
da bam sat nhiém vu chuyén mén giang day cua cac giao vién. Tu
nhiing kién thire thue té tich Ity duoc, ngudi thay ap dung vao céac
bai giang cho hoc trd, dac biét [a nhirng kinh nghiém xur ly cac tinh
hu:’f:ng nguy hiém, khé khan khi thuc hién nhiém vu PCCC&CNCH.
gitip ngudi hoc tich Ity duoc nhitng kién thire bé ich dam bao an
toan cho cdng déng va chinh ban than minh. Nham khéng ngirng
nang cao nang luc thue tién cho nhiing ngudi thay & khoa chuyén
nganh, ngodi viéc hang ndm 6 chtic cho hoc vién di thuc té chinh
tri - xa hoi tai cac dia ban ndng thon kho khan, vung sau, ving xa,
nha trudng d3 bo tri cho gido vién két hop di thure té cling hoc vién.

Tir ndm 2013 dén nay, nha trudng da thanh 1&p va duy tri hoat
dong clia Do Chira chay va CNCH hoc tap da dat duoc nhiéu két
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qua tot. Day 1a ma hinh dac thu gitp cho thay va tré Trwéng Pai hoc
PCCC nang cao nang luc thure tién rat hiéu qua. Thay va trd Truong
Pai hoc PCCC d4 ké vai, sat canh trong nhiéu tran do stc clng
“giac Itra”, chung stre cung cac don vi Canh sat PCCC&CNCH dia
phurong bao vé binh yén, hanh phtic cua nhan dan. Trong nhiing
tran chién dau dé, ngudi thay vira la tha truéng, [anh dao, chi huy,
vira la déng déi, 13 nguai linh cling tham gia chién dau, cling chung
stic, dong 1ong vurot qua khé khan, gian khé va hiém nguy bao vé
tinh mang, tai san cua nha nuéc va nhan dan.

Cé thé ndi nhitng nam qua, cac thé hé nha gido Truong Pai hoc
PCCC d3 khéng ngting né Iuc phan dau, rén luyén nhan cach, hoc
tdp nang cao trinh do, tiép thu tri thirc vé moi mat, khac phuc kho
khan, hoan thanh xuat sac nhiém vu duoc giao. Nhiéu tam guong
nha giao tan tuy, hét long vi su nghiép giao duc, dao tao, vi hoc vién
than yéu la nhiing biéu tuong cao dep dé cac thé hé gido vién, hoc
vién CAND néi chung va Canh sat PCCC&CNCH noi theo. Hang
chuc van can b, chién sy dugc dao tao tal Trurong Pai hoc PCCC
qua cac thoi ky da thé hién su trung thanh tuyét déi voi sw nghiép
cach mang clia Pang, véi Td quéc va nhan dan; diing cam, muu
tri, sang tao trong chién dau; 1a luc lwong xung kich trén tuyén dau
phéng chéng gidc Itra va tai nan, su cd, gép phan té tham truyén
théng vé vang clia luc luwong Canh sat PCCC&CNCH ndi riéng, lurc
luong CAND naoi chung.

5. Nang cao vai tro, trach nhiém ctia ngudi thay trong cong
tac PCCC&CNCH

TU thoi diém ban dau khi Truong Bai hoc PCCC mai thanh lap
c6 vai chuc dong chi can bo, gido vién, téi nay nha trudng da co
hang tram can b, giao vién, céng nhan vién, trong doé ¢6 01 Giao
su, 09 Phé Giao sur, hang chuc Tién s§, hang tram Thac s§, hang
chuc dong chi dang nghién ctru sinh, hang chuc déng chi dang
hoc cao hoc. Nha trudng da cé mét déi ngd can b, giao vién cd
pham chat chinh tri viing vang, pham chét dao dtrc tot, c6 ndng luc
trinh do cao, da nganh, da linh vire, giau kinh nghiém va tinh than
cong hién vi su nghiép phat trién cta nha truong. Nhiéu déng chi
¢o nhitng dong gop to lon cho s nghiép giao duc dao tao dugc
Nha nuéc phong tang danh hiéu Nha giao Nhan dan, Nha giao U'u
t(, Huy chwong Vi su nghiép gido duc... Tuy nhién, trude yéu cau,
nhiém vu thuc tién dat ra déi véi vai tro, trach nhiém clia ngudi thay
trong cong tac PCCC&CNCH, bai toan Vvé vai trd va trach nhiém
clia nguoi thay con nhiéu van dé dat ra phai quan tam.

Budic vao thdi ky méi, xu thé toan cau hoa va héi nhap quéc té
ngay cang sau rong, tinh hinh thé giol va khu vure bén canh mat
thuan loi tiép tuc ¢ nhiing dién bién phtrc tap, tiém an nhiéu yéu
t6 bat trac, kho lwdng de doa truc tiép dén hoa binh, 6n dinh cla
cac quéc gia, trong d6 co \Viét Nam. Cac van dé an ninh phi truyén
théng ngay cang dién bién phrc tap, kho ludng. Nguy co chay, né,
tai nan, sur ¢, tham hoa... ngay cang gia tang doi héi nguén nhan
luc PCCC&CNCH phai cé chét luong cao dé dap tng yéu cau,
nhiém vy trong tinh hinh mo1. Viéc xay dung ddi ngl nhirng nguroi
thay trong cong tac PCCC&CNCH “vira hong, vira chuyén” cd y
nghia quan trong trong dao tao nguén nhan luc cé chat luong cao,
yéu t6 co ban quyét dinh chat lrong cac mat cong tac Céng an noi
chung, céng tac PCCC&CNCH nai riéng. Dé nang cao vai trd, trach
nhiém cda ngudi thay trong cong tdc PCCC&CNCH, can thuc hién
nhiing ndi dung sau:

Mét 1a, méi ngudi thay trong linh vuec PCCC&CNCH can nhan
thire 16 vai tro va trach nhiém clia minh dbi véi sur nghiép giao duc
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va dao tao clia dat nudre, clia cong tac Céng an néi chung, cong tac
PCCC&CNCH nai riéng. Tu do khéng ngling tu dudng, rén luyén
nhan céch, nhan cach clia ngudi thay thé hién trude hét & pham
chat dao duic, phdm chat chinh tri, van héa (g @ va trinh dé Iy
luan, sur hiéu biét thurc tién, kha nang su pham va dac biét 1a tinh
than yéu nghé sau sac. Nguoi thay duoc coi la tdm guong phan
chiéu dé ngudi hoc soi vao, kham pha nhiing diéu minh chua biét,
phan dau hoan thién nhan cach. Dé cé thé 1a tdm gwong sang cho
ngudi hoe, ngudi thay trong cong tac PCCC&CNCH phai tich cuc
rén luyén vé phdm chéat dao dirc, phdm chét chinh tri; phai séng
ding muc, chan tinh, céng bang, khiém ton; phai kién quyét chéng
moi biéu hién tiéu cure trong day va hoc.

Hai 1, su phat trién dat nude va hdi nhap quéc té ngay cang
sau rong, yéu cau dao tao ngudn nhan lwe PCCC&CNCH ngay
cang cao, cang doi hdi ngudi thay trong céng tdc PCCC&CNCH
phai nang cao trinh d6 vé moi mat. Do d6, ngudi thay trong cong
tdc PCCC&CNCH phai khéng ngiing trau déi kién thire, dac biét
phai gidi linh vuc chuyén mén cda minh, dap Ung ngay cang tot
hon yéu cau cla su nghiép gido duc, dao tao ndi chung, cdng
tac PCCC&CNCH ndi riéng; nam chac va van dung sang tao cac
quy luat day hoe, c6 hiéu biét sau sac vé phuong phap day hoc,
phuong phap nghién ctru khoa hoe, ham mé hiéu biét, kham pha
cal moi, phai tié‘p can nhanh va tng dung thanh tuu khoa hoc, cong
nghé, nhat 1a cdng nghé théng tin vao qua trinh nghién ctu, giang
day trong linh vuc PCCC&CNCH.

Ba Ia, ngudi thay trong cong tdc PCCC&CNCH can tich cuc
tham gia cong tac nghién ctiu khoa hoc, chuyén giao céng nghé;
phéi hop véi cac don vi trong va ngodi luc luong Céng an dé
nghién ctru, phat minh, sang ché cac phuong tién, trang thiét bi
vé PCCC&CNCH: xay dung kich ban vé cac tinh hudng nghiép vu
phé bién, dién hinh dic biét Ia trong cac van dé an ninh phi truyén
théng dé tr do dinh huéng, chuyén tai téi ngudi hoc nam bat duoc
va cb thé chu déng xU Iy kip thoi cac tinh hudng vé PCCC&CNCH
khi xay ra.

Bén 3, ngudi thay trong céng tac PCCC&CNCH can tiép tuc
tang cuong di thuc té tai Céng an cac dia phwong tir 02 nam
dén 03 nam nham nang cao kién thirc, kinh nghiém thue tién vé
PCCC&CNCH, déng théi dam bao céc tiéu chuan khi xét bo nhiém
chire danh giang day.

N&m I, nha trueng tiép tuc duy tri va mé rong quan hé hop tac
quéc té véi cac co sé dao tao clia cac quéce gia trong khu vuc va
trén thé gidi, chon clr nhiing gido vién co da diéu kién di hoc tap, b
dwéng, nang cao trinh dé dé lam céng tac giang day. Tang cuong
phéi hop voi cac co s¢ dao tao, nha khoa hoc ¢o trinh d6 cao, co
uy tin trong nuoc va nude ngoai giup Truwong Bal hoc PCCC thue
hién céng tac giang day, lam ¢ van, chuyén gia dén truc tiép dao
tao, béi dwdng ddi ngli gido vién ctia nha trudng.

S&u Ia, nha trudng can dau tu hon nifa vé cong tac hau can
dam bao, trang thiét bi, phuong tién day hoc, phong hoc, phong
thi nghiém, noi lam viéc nham tao diéu kién 6t nhat cho ddi ng(i
giao vién giang day va nghién ctru khoa hoc. Quan tam cham lo
d&i sbng vat chat, tinh than, ché dd chinh sach vé nha &, déng vién
tham hoi nhiing trudng hop giao vién ¢o hoan canh kho khan, kip
thoi khen thudng, ky luat nghiém minh déi véi nhitng giao vién vi
pham nguyén tac, dao dlic nghé nghiép. Cé nhur vay méi nang cao
vai tro, trach nhiém ctia ngui thay trong cong tac PCCC&CNCH.u
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MOT VAI TRAO POI VE CONG TAC
TRO CAP KHO KHAN POT XUAT POI VOI
CAN BO, CHIEN SY TRUONG PAI HOC
PHONG CHAY CHUA CHAY
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Tom tat: Bai viet danh gié thuc trang vé cong tac trg' cap khé khan doét xuat déi véi can bé, chién
sy Trirong Bai hoc PCCC, trao doi mét so y kién vé diéu kién, trinh tw, thu tuc dé nghj tro cap; déng
thoi dé xuat mot s6 bién phap dé nadng cao hiéu qua cbng tac nay trong thoi gian toi.

Ttr khéa: tro cap khé khan dot xuat, can bé, chién sy, Trwdng Dai hoc PCCC.

Abstract. The article assesses the current situation of implementing support policies for needy
officers and soldiers of the University of Fire Prevention and Fighting; discusses conditions and
procedures for applying for subsidies; and proposes some measures to improve the efficiency of

this work in the future.

Keywords: support, officers and soldiers, University of Fire Prevention and Fighting.

Ngay nhan bai: 12/10/2022; Ngay tham dinh: 20/10/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

Tro cap kho khan dét xuat 1a mot
trong cac ndi dung hoat dong cua Quy
Nghfa tinh déng déi Céng an nhan dan
(CAND) bén canh cac hoat déng nhu:
hé tro khac phuc hau qua do thién tai,
héa hoan: tro cap hang thang déi voi
than nhan can bd, chién sy co hoan
canh dac biét: hé tro can bo, chién
sy va cong dan bi thuong, hy sinh,
tlr tran; tang qua déi v&i con can bo,
chién s§ nhan Thang hanh déng vi tré
em va Tét Nguyén dan... Pay la mét
chu trong, chinh sach dung dan cua
bang, Nha nudc va cua Nganh Céng
an nham déng vién tinh than dé can
bd, chién sV yén tam céng tac, hoc tap
cing la thuc hién tot céng tac chinh
sach, dam bao quyén loi cho can bo,
chién s§ trong lue luong CAND.

Trong nhirng nam qua, dugoc su
guan tam cua Dang uy, Ban Giam hiéu
Truwong BPai hoe PCCC, cac ché do
chinh sach noéi chung va quy dinh su
dung Quy Nghfa tinh déng déi CAND
noéi rieng da duoc phd bién réng rai

dén can bd, chién s§. Nha truong di
chu déng nam hoan canh ctia can bo.
chién sy dé cé hinh thie hé tro, dé
xuat tro cap phu hop. Céng tac tro cap
kho khan dot xuat dwoc trién khai kip
thai, dung déi twong. Muc hé tro phu
hop voi diéu kién, hoan canh cla tung
trrdng hop cu thé.

Can cu Dieu |é Quy Nghia tinh
d’c‘f‘mg déi CAND ban hanh kem theo
Quyét dinh sé 2528/QD-BNV ngay
20/11/2018 cua Bé trwdng Bo Noi
vu; ngay 25/02/2022, Chu tich Hoi
doéng quan Iy Quy Nghia tinh déng
d6i CAND d& ky Quyét dinh 137/Qb-
HPQL ban hanh “Quy dinh st dung
Quy Nghia tinh déng déi Céng an nhan
dan”. Theo quy dinh tai Diéu 4 quy dinh
str dung QuYy, nhirng trrong hop duoc
tro cap kho khan dét xuat bao gém:
can bo, chién s§ bj tai nan, 6m dau,
tlr tran; can bo, chién s§ cé than nhan
bi tai nan, 6m dau, tu tran (sau diéu tri
bénh dai ngay hodc tai nan). Mai can
bd, chién s§ duoc tro cap kho khan dét

xuat 01 lan/nam: truéng hop dac biét
khé khan duoc tro cap 02 lan/nam.
Vé diéu kién va murc tro cap ddi voi
can bo, chién s§ bi tai nan, ém dau,
tlr tran thap nhat 1a 2.000.000 déng
(hai triéu déng) déi véi can bd, chién
sy ¢o hoan canh khd khan thudc maot
trong cac truong hop: diéu tri tir 5 dén
7 ngay tai co sé v té tuyén huyén hodc
tuyén tinh; diéu tri tr 3 dén 5 ngay tai
co s& y té tuyén tinh do chuyén tuyén
diéu tri theo quy dinh: phai phau thuat,
thu thuat loai Il quy dinh tai Théng tu
50/2014/TT-BYT ngay 26/12/2014 cua
B6 trudng B Y té. Bén canh dé, cé
mic hé tro tr 5.000.000 déng (ndm
triéu déng) dén 10.000.000 dbng
(mudi triéu ddng) va mire hd tro cao
nhat 1a: 20.000.000 déng (hai muoi
triéu dong) doi véi can bd, chién s§ co
hoan canh kho khan thudéc médt trong
cac trwong hop: bi tai nan hoac 6m
dau (méc bénh thudc danh muc bénh
phai diéu tri dai ngay theo quy dinh
cla Bo Y té) phai diéu tri 8 ngay trd lén
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tai co' s& y té tuyén Trung wong hodc
trén 15 ngay tai co sé vy té tuyén tinh:
phai phau thuat, thi thuat loai déc biét
quy dinh tai Thong tw 50/2014/TT-BYT
ngay 26/12/2014 cua Bé trudng Bo Y
té: tir tran. Ngoai ra, trudng hop can
b, chién s¥ bi tai nan, 6m dau, tir tran
co hoan canh dac hiét kho khan: hoac
can bo, chién sy va than nhan cung bi
tai nan, 6m dau, tir tran hoac co6 nhiéu
than nhan bi tai nan, 6m dau, ti tran
thi duwoc xem xét tro cép muc cao hon.

\Vé diéu kién va mic tro cap doi
voi can bo, chién sy co than nhan bi
tai nan, 6m dau, tir tran thap nhat I3
2.000.000 déng (hai triéu déng) déi
voi can bd, chién sy c¢6 hoan canh
khé khan cé than nhan bi 6m dau. tai
nan thuéc mét trong cac truéng hop:
dieu tri tr 8 dén 15 ngay tai co so y
té tuyén huyén hoic tuyén ftinh: diéu
tri tir 5 dén 7 ngay tai co s& y té tuyén
tinh do chuyén tuyén diéu tri theo quy
dinh; phai phau thuat, tha thuat loai |
quy dinh tai Théng tu 50/2014/TT-BYT
ngay 26/12/2014 cua Bo truéng BO Y
té. Mirc hé tro cao nhat la 10.000.000
dong (mudi triéu déng) déi véi can bo,
chién sy cé hoan canh gia dinh khé
khan thudéc mét trong cac truong hop:
bi tai nan hodc 6m dau (mac bénh thuéc
danh muc bénh phai diéu tri dai ngay
theo quy dinh cta Bo Y té) phai diéu
tri 8 ngay tré 1én tai co sé vy té tuyén
Trung wong hoac trén 15 ngay tai co
s& y té tuyén tinh: phai phau thuat, tha
thuat loal dac biét quy dinh tai Théng
tu 50/2014/TT-BYT ngay 26/12/2014
cla B6 trudng Bo Y té; tr tran sau tai
nan hoac diéu tri bénh dai ngay. Trong
nam hoc 2021 - 2022, Trudng Dai hoc
PCCC c6 déng chi LAm Thi Thao la lao
dong hop déng thudc Phong Hau can
c¢6 than nhan bi 6m dau va hoan canh
dac hiet kho khan da duoc Quy Nghia
tinh déng déi CAND tro cap sb tién &
murc cao nhat la: 10.000.000 déng.

\/é thii tuc, ho so dé nghi: can bé,
chién sy thudc nhitng trwong hop
duoc tro cap kho khan dét xuat quy
dinh tai Khoan 1, Diéu 4 quy dinh s
dung Qu§ Nghfa tinh déng d6i CAND
lam don dé xuat cé xac nhan cua lanh
dao don vi. Don vi lap danh sach tﬁ:ng
hop cac can bd, chién s§ dé nghi tro

cap, noi dung thé hién ré tinh trang
6m dau, tai nan, diéu kién, hoan canh
(nhu: khéng cé nha phai & thue; vo/
chéng khéng cé viéc lam én dinh: con
cdn nhd, thudng xuyén dau ém: gia
dinh séng phu thuéc vao luong can
bd, chién s¥...) va mic dé nghi tro
cap (can clr vao Khoan 2, Diéu 4 quy
dinh st dung Qu§ NghTa tinh dong doi
CAND). H6 so kém theo: gidy ra vién:
bang ké chi tiét chi phi diéu tri noi/
ngoai tri (duwoc co s& vy té diéu tri cap
cho bénh nhan khi xuat vién); truong
hop dang diéu tri thi ¢é gidy xac nhan
clia co s diéu tri va cac tai liéu phan
anh chi phi diéu tri hoac lién quan dén
ndi dung tro cap khé khan (néu co).
Nam hoc 2020 - 2021, Quy Nghia
tinh déng déi CAND tro cap kho
khan dét xuat 21 trwong hop can bo,
hoc vién nha trudng véi tdng sé tién
128.000.000 déng (trong dé: 13 can
b vé&i sb tién 79.000.000 déng, 08
hoc vién véi sé tién 49.000.000 déng).
Nam hoc 2021 - 2022, Quy d3 tro cap
47 trudng hop can bo, hoc vien nha
trwdng voi tong sb tién 168.000.000
dong (trong do: 34 can bd véi sb tién
142.000.000 déng, 13 hoc vién véi sb
tien 26.000.000 déng), chi tinh trong
thang 8 va thang 9/2022, Quy tiép tuc
ho tro sé tién |a 46.800.000 dong.
Céng tac tro cap khé khan dét xuat
thé hién su quan tam, déng vién kip
thoi cua Dang uy, Ban Giam hiéu nha
trwdng va cac cap lanh dao dén cac
::T:"jng chi can bd, giang vién, hoc vien
va than nhan khéng may bi tai nan, om
dau, c6 hoan canh kho khan goép phan
giam bét khoé khan vé doi séng doi voi
can bd chién sy va than nhan can bd,
chién s§ nha truong néi riéng va cong
déng, xa héi néi chung. Dé thuc hién
tt cong tac tro cap kho khan dét xuat
tai Trrong Pai hoc PCCC can tap trung
mot s6 noi dung trong tam nhuw sau:
Mét la, dé xuat Pang Gy, Ban Giam
hiéu nha truéng quan tdm hon nita dén
céng tac tro cap khé khan ndi riéng,
cdng tac chinh sach can b nai chung,
xac dinh céng tac nay la mét néi dung
quan trong trong cdng tac chinh fri,
cong tac xay dung luc luvgng CAND.
Hai la, cac don vi chirc nang tang
cudng cong tac tuyén truyén, phd
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bién, hudng dan cac van ban, tha tuc,
ho so dé nghi tro cap khé khan dot
xuat dén cac can bd, chién s¥; tang
cudng cong tac phdi hop véi co quan
cap trén (Cuc Té chirc can bd, Quy
Nghta tinh dong déi CAND) hoan thién
cac thu tuc xem xét, quyét dinh viéc tro
cap khoé khan dét xuat kip thoi va theo
dung quy dinh.

Ba la, cap Gy lanh dao cac don vi
thuwong xuyén quan tam, chu déng
nam hoan canh cla can bo chién s¥:
phé bién réng rai nhirng van ban lién
guan dén cong tac tro cap kho khan
dot xuat dén can bé, chién s§ trong
don vi; dé xuat, lap danh sach cac
trrdng hop tro cap khi can thiét.

Bén la, can bé, chién s§ chi déng
nghién ctru cac van ban, tai lieu va
xem xét diéu kién hoan canh cta ban
than dé dé xuat mure tro cap phu hop,
theo dung quy dinh va tén chi, muc
dich hoat déng cua Quy Nghia tinh
dong doi CAND.

Céng tac tro cap kho khan dét xuat
la mot hoat déng trong cdng tac chinh
sach cua Truwong Pail hoc PCCC, két
qua cua cong tac nay da kip thoi dong
vién, chia sé dén méi can bd, chién s
c6 hoan canh khé khan, 6m dau dé cac
d&ng chi yén tam coéng tac, hoc tap,
gan bé v&i nha truong, thém tin yéu
nganh, yéu nghé, phan dau hoc tap,
cong tac, nang cao trinh do, nang luc
chuyén mén, dap (rng yéu cau nhiém
Vil ngay cang cao trong tinh hinh moi.m
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~ CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, GIAO DUC
PHAP LUAT TAI TRUONG DAI HOC PHONG CHAY CHOA CHAY

Thwong ta, TS HA THU HANG
Truong Khoa Luét, Trwong Pai hoc PCCC

Tom tat: Bai viét dénh gid nhiig ket qua dat duoc trong cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luét
(PBGDPL) cua Truong Pai hoc Phong chay chita chay (PCCC) trong thoi gian qua. Trén co & do, bai viét dé
Xxuéat mét so giai phap nham nédng cao hiéu qua cdng tac nay thoi gian to.

Tir khoa: tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat, Truong Pai hoc PCCC.

Abstract. The article evaluates the results achieved in legal dissemination and education at the University
of Fire Prevention and Fighting in recent years. Accordingly, the article proposes some solutions to improve the

efficiency of this work in the immediate time.
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Ngay nhan bai: 23/8/2022; Ngay tham dinh: 05/9/2022: Ngay duyét dang: 05/11/2022.

1. Mot s6 két qua dat dwoc trong cong tac tuyén truyen,
pho bién, giao duc phap luat tai Tredng Pai hoc PCCC.

Khoan 1, Biéu 3, Luat PBGDPL nam 2012 xac dinh: “Phé
bién, gido duc phap luat 1a trach nhiém cla toan hé théng
chinh tri, trong d6 nha nudc gil vai trd nong cot”. Dé xay dung
nha nudc phap quyén x3 héi chi nghia & Viét Nam, Hién phap
nam 2013 khang dinh: “Nha nudc quan Iy x3 héi bang Hién
phap va phap luat”, trong do. tuyén truyén, PBGDPL duoc
xem la cau néi dua phap luat cla nha nudc dén véi cac tang
I&p nhan dan. Day dugc xac dinh la nhiém vu ctia ca hé théng
chinh tri, trong do, Iuc Irong Céng an nhan dan dong vai tro
rat quan trong.

Trudng Pai hoc PCCC la co s& giao duc thudec Bo Cdng
an va la co s& duy nhat & Viét Nam dao tao ngudn nhan luc
PCCC&CNCH cho nganh Céng an va cac nganh Kinh té quéc
dan, phuc vu dac luc sy nghiép cdng nghiép héa, hién dai hoa
dat nudc. Trén co s& quy dinh cla Hién phap ndm 2013 va
Luat PBGDPL nam 2012, nha trudng da xac dinh hoat dong
tuyén truyén, PBGDPL la trach nhiém, déng thoi la mét trong
cac nhiém vu quan trong, thudng xuyén trong qua trinh thuc
hién chure nang, nhiém vu cta minh. Trong thdi gian qua,
Trudng Pai hoe PCCC da chu trong, phat trién ndng cao chat
luong cdng tac nay véi nhiéu hinh thire da dang trén cac mat
cdng tac va dat nhitng két qua quan trong. Cu thé:

1.1. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat théng
qua cédc ké hoach, trién khai cac chwong trinh, dé an

Khoan 1, Diéu 34, Luat PBGDPL nam 2012 guy dinh trach
nhiém cta can bg, cong chure, vién chire va can bhd, chién sy
trong Iuc lwgng vl trang nhan dan: “Tich cuc tim hiéu, hoc
tap phap luat; tham gia cac khéa hoc, |op dao tao, béi dudng,
tap huan veé phap luat; gwong mau trong viéc chap hanh phap
luat; cha dong, tich cuc két hop thuc hién viéc phd bién, giao

duc phap luat théng qua cac hoat ddng chuyén mon, thuc thi
nhiém vu". Trén co s& quy dinh nay, hang nam, can cu vao
ndi dung va nhiém vu trong tam trong ké hoach cdng tac tuyén
truyén, PBGDPL cua Bé Cdng an, Trudong Dai hoc PCCC da
cht déng ban hanh cac ké hoach trién khai céng tac tuyén
truyén, PBGDPL trong tirng ndm hoc; déng thoi té chiic so
két, tdng két dinh ky theo quy dinh; t6 chirc khen thudng kip
thdi cac don vi, ca nhan co thanh tich xuat sac trong cong tac
tuyén truyén, PBGDPL trong nha trudng.

T6 chlre va duy tri thue hién nghiém tuc cong tac tuyén
truyén, PBGDPL cho can b, giao vién, céng nhan vién va hoc
vién theo Quyét dinh sé 1114/QP-BCA-V18 ngay 03/3/2015
cua B trurdng BS Cong an; theo dai, kiém tra viéc thi hanh
phap luat theo Quyét dinh s6 1123/QD-BCA-V19 ngay
04/3/2015 ctia Bo trudng Bé Céng an; phd bién, quan triét
cac ndi dung ctia Quyét dinh sé 705/QD-TTg ngay 25/5/2017
cua Thu twdng Chinh pht ban hanh Chuong trinh PBGDPL
giai doan 2017 - 2021, cling nhur cac nhiém vu cu thé trong Ké
hoach thuc hién Quyét dinh sé 705/QD-TTg (ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 2416/QD-BCA-V19 ngay 11/7/2017 cta Bd
trudng B Cong an).

Trong c6ng tac tuyén truyén, PBGDPL, nha trudng da chu
trong nghién clru, trng dung cac thanh tuu khoa hoc, ki thuat,
chuyén doi s6 trong cac hoat dong tuyén truyén, phd bién.
Thuc hién Quyét dinh s6 2612/QD-BCA ngay 20/4/2021 cla
B6 Cong an vé phé duyét Chuong trinh Chuyén déi sé trong
Céng an nhan dan dén nam 2025 dinh huéng dén nam 2030,
Trrong Dai hoc PCCC da chu déng ban hanh Ké hoach s6
950/KH-T06-P1 ngay 24/9/2021 vé thuc hién chuong trinh
Chuyén déi s6 trong Trueng Pai hoc PCCC dén nam 2025 va
dinh hwéng dén nam 2030, trong do6 ¢é ndi dung ap dung trong
thue hién cac hoat dong PBGDPL trong nha trudng.
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Nha truéng da trién khai phd bién, quan triét thue hién:
Chuong trinh céng tac phap ché va cai cach hanh chinh, tu
phap sé 03/CTr-BCA-V19 ngay 17/02/2016 clia B6 Céng an:
Ké hoach ¢6ng tac PBGDPL ndm 2016 (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 399/QD-BCA-V19 ngay 02/02/2016 cia Bé
trudng Bo Cong an) vé viéc danh gia két qua trién khai thuc
hién Chuong trinh hanh déng thuc hién Két luan s6 04-KL/TW
ngay 19/4/2011 ca Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa XI) vé
két qua thuc hién Chi thi sé 32-CT/TW ngay 19/12/2003 cla
Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa IX) vé tang cuong su 1anh
dao cla Pang trong céng tac PBGDPL, nang cao Y thirc chap
hanh phap luat cua can bd, nhan dan tir nam 2012 dén nam
2016 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 409/QD-TTg ngay
19/4/2012 cla Tha tudng Chinh pha); Quyét dinh s6 1004/QD-
BCA-V03 ngay 24/11/2020 cta Bé Céng an vé ban hanh Ké
hoach thue hién Quyét dinh s6 1521/QD-TTg ngay 06/10/2020
cla Thu twéng Chinh phl ban hanh Ké hoach thue hién Két
luan sé 80-KL/TW ngay 20/6/2020 clia Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Chi thj sé 32-CT/TW cia Ban Bi thu vé tang cudng
su lanh dao cua Pang frong cong tac PBGDPL...

Trién khai néi dung cac nhiém vu trong Ké hoach sé 57/KH-
BCA-CO7 ngay 19/02/2021 ctia B6 Céng an vé trién khai thuc
hién Dé an “Déi méi, nang cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén,
PBGDPL va kién thtrc, k§ nang vé PCCC&CNCH dap (ng
yeu cau tinh hinh moi”, Trudong Dai hoc PCCC da td churc bién
soan: chuong trinh béi dudng kién thirc quan Iy nha nudc
vé PCCC&CNCH cho hoc vién cac hoc vién, trirong Cong an
nhan dan: stra doi, bé sung gido trinh, déi méi phuong phap
giang day mén Tuyén truyén va xay dung phong trao Toan dan
PCCC&CNCH,; sach tham khao “Cong tac PCCC&CNCH cua
Céng an cap x&”; sach huéng dan hoc tap “Quan Iy nha nudc
vé PCCC&CNCH"...

Trén co 50 ndi dung nhiém vu giao cho cac trurong Cong an
nhan dan tai Cong van sé 4731/V03-P6 ngay 29/12/2021 cla
Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tw phap vé viéc trién
khai thwe hién Ké hoach sé 539/KH-BCP ngay 28/12/2021
cla Ban Chi dao xay dung Dé an - Bo Cong an vé xay dung
Pé an “Kién toan va nang cao nang Iuc ddi ngii can bod phap
ché trong CAND", nha trudng da chu déng hoan thanh viéc
bién soan Chuyén dé “Thuc hién tét cong tac phap ché trong
cong tac giao duc dao tao trong CAND, gép phan xay dung
nha nudc phap quyén xa héi chu nghia Vieét Nam”; ra soat, he
théng hda, cap nhat thong tin phap luat, cac van ban quy pham
phap luat méi ban hanh, cung cap cho can bd, gido vién, hoc
vién, bao cao vién phap luat, hdi vién Té Héi Luat gia Truong
Bai hoc PCCC.

1.2. Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat théng
qua t6 chirc céc cudc thi tim hiéu phap luat

Nhing ndm qua, hinh thire t& chire tuyén truyén, PBGDPL
théng qua cac cude thi d duoc nha truong 16 chic thudng
XUyén, VO nhiéu cudc thi d3 thu hat duoc déng dao cac hoc
vién cac hé dao tao trong nha triong tham dur va dat hiéu qua
cao, nhu: “Tim hiéu Hién phap nuwéc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam nam 20137; “Tim hiéu vé Luat PCCC va Luat
Stra d6i, bd sung mét sé diéu cha Luat PCCC ndam 2013™ “Tim
hiéu truyén théng Trueng Bai hoc Phong chay chita chay 45
nam xay dung va phat trién (02/9/1976 - 02/9/2021)": “Tim hiéu

13\ TAP CHI PHONG CHAY & CHUA CHAY

Phap luat Viet Nam nam 2021"... Bén canh do, nha truong
cling d3 té chire phat dong cudce thi tim hiéu phap luat truc
tuyén “Phap luat véi moi ngudi’ do Bé Tu phap t6 chire; cude
thi true tuyén “Tim hiéu phap luat vé bau ctr dai biéu Quéc
héi va Dai biéu Hoi déng nhan dan”: cudce thi viét “Tim hiéu 60
nam Ngay Truyén théng luc luong Canh sat PCCC&CNCH va
20 nam Ngay Toan dan PCCC: cude thi truc tuyén toan quéc
“Tim hiéu Luat Canh sat bién Viét Nam”; cudc thi “Tim hiéu cai
cach hanh chinh trong Cong an nhan dan” cho can bd, giao
vién, cdng nhan vién va hoc vién trong Trurong Dai hoc PCCC.

Céc cudc thi tim hiéu phap luat d tao ra san choi bd ich dé
trao doi cac kién thirc phap luat, hiéu rd hon y nghia cac quy
dinh phap luat; gitp viéc truyén tai cac quy dinh phap luat gan
glli, thu hon déi véi ngudi tiép can; khuyén khich, tao khi thé
thi dua trong tim hiéu cac quy dinh phap luat clia can bd, gido
vién, cdng nhan vién va hoc vién trong nha trudng.

1.3. Tuyén truyén, PBGDPL thong qua hoat déng giang
day, nghién ctru khoa hoc

Khoan 4, Diéu 3, Luat PBGDPL nam 2012 quy dinh: “Giao
duc phap luat trong cac co sé gido duc cla hé thong gido duc
quéc dan duoc 16ng ghép trong chuong trinh gido duc clia cac
cé‘p hoc va trinh dé dao tao; la mét ndi dung trong churong trinh
gido duc trung hoc co sé, trung hoc phé théng, gido duc nghé
nghiép, giao duc dai hoc’. Trong nhirng nam qua, théng qua
hoat ddng giang day, Trwong Dai hoc PCCC da trang bi déy du
cho hoc vién cac hé dao tao cac quy dinh cua Hién phap nam
2013 va van ban quy pham phap luat, trong tam la: Bo luat
Hinh su, Bé luat Té tung hinh su, Luat PCCC, Luat Céng an
nhan dan, Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Luat Phong, c:hé:ng
ma tuy, Luat Bao vé méi truong, Luat Giao théng duong bd,
Luat Té chire chinh quyén dia phwong... Dong thoi, trong hoat
déng giang day chu trong dén muc tiéu rén luyén cho hoc vien
y thire t6n trong va chap hanh phap luat, y thire bao vé phap
luat: loi ich cua viée ché‘p hanh phap luat. Trong moi nam hoc,
nha trudng dac biét chu trong dén viée bién soan méi va déng
thevi ti€n hanh ra soat, stra déi, bé sung gido trinh, tai liéu day
hoc cac mén hoc luat cho phu hop véi cac van ban quy pham
phap luat moi duoc ban hanh nhu: Giao trinh Luat Hinh su va
Luat Té tung hinh su; Giao trinh Phap luat; Giao trinh Ky thuat
soan thao van ban: Gido trinh Luat Hanh chinh va Luat Quéc
té: Gido trinh Phap luat PCCC&CNCH; Giao trinh Dal cuong
mot sé nganh luat; sach chuyén khao Trach nhi€ém cua nguoi
dlng dau trong cong tac PCCC: sach chuyén khao Phap luat
Ve XUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuec PCCC; sach
chuyén khao Nhiing van dé ly luan va thuc tién trong phong
nglra vi pham phap luat vé PCCC déi véi khu cong nghiép:
sach tham khao Tim hiéu t6i pham vi pham quy dinh vé PCCC
trong B6 luat Hinh su nam 2015, stra déi, bé sung ndm 2017:
Hé théng thuat ngl vé Luat quéc té; sach hudng dan hoc tap
mén Luat Hinh sy va Luat T6 tung hinh sur...

Bén canh d6, nha trong cling chu trong day manh déi moi
phuong phap giang day theo hudng hinh thanh nang luc va
déi méi viée hoc, thi, kiém tra, danh gia cac mén hoc phap luét:
da dang hoa cac hinh thure giao duc phap luat ngoai khoa cho
hoc vién nhu: 18 chire cac budi sinh hoat Cau Lac bé Phap Iuat
vé cac chuyén dé phap luat vé PCCC, phap luat vé CNCH,
phap luat xcr ly vi pham hanh chinh; m&i bao cao vién bao cao
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thuc té vé cong tac dau tranh phong, chéng ma tuy va mét sb
diém méi cla Luat Phong, chéng ma tdy nam 2021; thuc tién
ap dung phap luat PCCC; tang cuong urng dung cong nghé
thong tin, str dung phuong tién dién tur, tin hoc phuc vu ¢dng
tac gidng day, hoc tap kién thiic phap luat; tién hanh ra soat,
bé sung cac dau sach phap luat méi trong thu vién nha trudng
dé dam bao phuc vu tét nhat cho viéc nghién ctru cac van ban,
tai liéu chuyén sau vé phap luat; trong cac ndm hoc, 6 chiic
cho sinh vién nghién ctru cac dé tai khoa hoc vé nhitng quy
dinh cua phap luat hién hanh.

1.4. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat théng
qua t6 chirc cac hoat déng chao mirng Ngay Phap luat
nwéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam (09/11)

Hang nam, cin clr cac Ké hoach clia Cuc Phap ché va
cai cach hanh chinh, tu phap, Trudng Pai hoc PCCC da xay
dung ké hoach va té chuic trién khai cac hoat déng huéng ting
Ngay Phap luat nudc Cong hoa xa hdi chu nghia (CHXHCN)
Viet Nam theo quy dinh cua Luat PBGDPL va cac van ban
quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh véi cac hinh thire va néi
dung pht hop véi dac diém tinh hinh va yéu cau nhiém vu cda
nha trudong. Té chire L& mit tinh hudng Ging Ngay Phap luat
nudc Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam: phé bién cac hoat
dong cu thé théng qua héi thao, toa dam: tuyén truyén truc
quan bang pa-nd, ap phich, bang rén, c&, biéu nglt & cac vi
tri phtl hop trong nha trudng. Noi dung tuyén truyén gan voi
v6i chl dé phap luat va cac khau hiéu Ngay Phap luat nudc
CHXHCN Viét Nam ctia B& Céng an phat déng hang nam: té
chirc céc budi nodi chuyén, toa dam chuyén dé vé phap luat
nhw: Chuyén dé phap luat vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vure PCCC; Luat Cu tru; Luat Can cudc cong dan;
phap luat vé phong, chéng dich bénh; dwa tin, dang bai ¢é ndi
dung lién quan dén phap luat, cau chuyén phap luat, giai dap
phap [uat trén tap chi, trang théng tin dién tr cua nha truong,
qua mang xa héi Zalo, Facebook... Théng qua hoat déng nay,
cac chinh sach cuia Dang va phap luat ctia Nha nudc da duoc
tuyén truyén, phd bién réng rai, kip thoi, déng théi da dap gng
nhu cau giao luu, hoc tap, tim hiéu, trao déi kién thire phap
luat cho can bd, giao vién, céng nhan vién va hoc vién trong
nha truong.

Nhin chung, céng tac tuyén truyén, PBGDPL tai Trudng Dai
hoc PCCC da gép phan tao nén chuyén bién tich cuc trong
nhan thic va v thire chap hanh phap luat cla can bé, giao
vién, cong nhan vién va hoc vién trong nha truong. Tuy nhien,
bén canh nhiing két qua dat dwoc van con t6n tai mét sé han
ché nhat dinh, nhu: hinh thire tuyén truyén, PBGDPL déi luc
cdn khé khan, chua thue su hdp dan: mét sé néi dung tuyén
truyén chua phu hop véi thue tién, dan trai, nang vé hinh thic
va chua di vao chiéu sau; cong tac tuyén truyén chua chu
trong nhiéu dén viéc di su phan tich, giai thich mét cach cu
thé nhirng ndi dung cac quy dinh ctia phap luat; viéc t6 churc
tuyén truyén, PBGDPL cho hoc vién cac hé dao tao trong nha
trrdng théng qua cac hoat déng ngoai khéa chua duorc tién
hanh thudng xuyén; trng dung c¢dng nghé thdng tin vao céng
tac tuyén truyén, PBGDPL con chua tan dung triét dé thanh tuu
clia cdng nghé théng tin, kij thuat so dé két néi, chia sé théng
tin va khai thac sur dung co hiéu qua cac ngufm e bao dam
cho c6ng tac tuyén truyén, PBGDPL trén mai truéng mang...

2. Mot sé giai phap nang cao hiéu qua cong tac tuyén
truyén, phé bién, giao duc phap luat tai Trweong Pai hoc
PCCC trong thoi gian toi

Céng tac tuyén truyén, PBGDPL déng vai trd vé clng quan
trong trong viéc dua phap luat vao cude séng, nang cao kién
thirc va hiéu biét phap luat cho can bd, giao vién, cdng nhan
vién, gop phan ngan ngtra, han ché cac hanh vi vi pham phap
luat, la bé phan quan trong cua céng tac giao duc chinh tri, tu
trong. Xac dinh vai trd quan trong va co y nghia to lon cua
céng tac tuyén truyén, PBGDPL, Truong Pai hoc PCCC luén
xem cong tac nay la mot trong cac nhiém vu trong tam, can
duoc thuc hién mét cach thuong xuyén, hiéu qua. Dé tiép tuc
nang cao hon nira hiéu qua cdng tac nay trong thoi gian 1o,
Trwong Pai hoc PCCC can chu trong thuc hién mét sé gidi
phap sau:

Mét 13, tiép tuc t6 chire quan triét thwe hién Chi thi s6 32-
CT/TW ngay 09/12/2013 clia Ban Bi thu Trung wong Dang vé
tdng cuong su 1anh dao clia Dang trong cong tac tuyén truyén,
PBGDPL, nang cao Y thirc chap hanh phap luat ctia can bé,
nhan dan; Luat PBGDPL va cac van ban khac c¢o lién quan
dé nang cao nhan thue, trach nhiém cua can bd, giao viéen,
cdng nhan vién va hoc vién trong Trudng Pai hoc PCCC. Trién
khai thuc hién hiéu qua cac nhiém vu trong Ké hoach sé 57/
KH-BCA-CO07 ngay 19/02/2021 clia B Céng an vé trién khai
thue hién Dé an “Déi mdi, nang cao hiéu qua céng tac tuyén
truyén, PBGDPL va kién thire, ki nang vé PCCC&CNCH dap
(rng yéu cau tinh hinh mé&i” (giai doan 1, tir ndm 2021 dén hét
nam 2025) va cac hoat déng tuyén truyén, PBGDPL gan véi
viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri ctia nha trurdng nham tao
sy chuyén bién tich cuc vé nhan thire vé vai tro, v nghia cla
cdng tac tuyén truyén, PBGDPL. Coi cong tac tuyén truyén,
PBGDPL la mét trong nhitng ndi dung co ban, ¢é y nghia
quyét dinh chuyén tai cac chd trwong, chinh sach phap luat
cla nha nudec tol trng can bg, giao vién, cdng nhan vien va
hoc vién, nang cao v thic tén trong, chap hanh phap luat.

Hai Ia, chu trong ddi méi thudng xuyén vé ndi dung va hinh
thire tuyén truyén, PBGDPL, van dung linh hoat cac hinh thure
phu hop véi dac thu nha trudng: gan PBGDPL véi thi hanh
phap luat nha nude, ky luat trong Céng an nhan dan. Can khac
phuc tinh trang mét s6 néi dung PBGDPL con dan trai, thiéu
trong tam, trong diém, dong thdi hudng téi viec rén luyén kY
nang thuec hanh, van dung kién thic phap luat vao viéc giai
quyét cac su kién, tinh huéng phap luat thuc tién trong cudc
séng. Vé hinh thire, can tiép tuc phat huy cac hinh thire tuyén
truyén hiéu qua thdi gian qua nhu: théng qua té chire cac cude
thi tim hiéu phap luat, toa dam, sinh hoat chuyén dé, dua tin,
dang bai cé ndi dung lién quan dén phap luat néi chung, phap
luat trong Iinh vure PCCC&CNCH noi riéng, gidi thieu ndi dung
cac van bhan quy pham phap luat méi ban hanh, cau chuyén
phap luat, giai dap phap luat trén tap chi, trang thdng tin dién
t{r cua nha truong, qua mang xa héi Zalo, Facebook, tuyén
truyén qua hé théng truyén thanh...

Ba I3, dinh ky hang nam tién hanh ra soat, sira déi, bé sung,
ddi moi gido trinh, tai liéu gidng day phap luat phu hop véi
cac van ban quy pham phap luat méi ban hanh; tién hanh ra
soat, diéu chinh chuong trinh dao tao theo huéng tang thém

(Xem tiép trang 23)
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NANG CAO HIEV QUﬂ HOAT DONG CcUA LUC LUONG DAN PHONG
TRONG CONG TAC PHONG CHAY, CHOA cunv VA CUU NAN,
CUU HO TAI CAC KHU DAN CU HIEN NAY

Thwong uy, ThS TRINH THE TUAN
Khoa Nghiép vu co ban, Trirong Dai hoe PCCC

Tém tat: Luc lwong Dan phong la mét trong bén Iurc lrong nong cot trong hoat déng Phong chay, chira
chay va ctru nan, ctru hg (PCCC&CNCH) cua toan dén. Tai cac khu dan cuw, day la Iuc ltrong co vi tri, vai
trd va y nghia quan trong goép phan thure hién hiéu qua phurong cham bon tai ché cling nhu trién khai céc
hoat déng bao dam an toan PCCC tai noi cuw tril. Bai viét ti€p cén & géc d6 nhén thirc vé hoat déng cua lurc
lrong D&n phong trong céng tdc PCCC&CNCH tai khu dén cu; trén co' s& phan tich, danh gia thure tién, dé
xuat cac giai phadp néng cao hiéu qua hoat déng cda lurc lugng nay gép phan bao dam an toan PCCC va
dem lai cudc song binh yén, hanh phtic cho ngudi dan, ciing nhur bdo dam an ninh, trat tw an toan xa hoi.

Ttr khoa: luc luiong Dén phong, PCCC&CNCH, khu dén cr.

Abstract: The civil defense force is one of the four core forces undertaking fire and rescue activities
of the whole people. In residential areas, this force plays a crucial role, contributing to the effective
Implementation of the four on-site motto as well as the implementation of activities to ensure fire safety
at the residence. The article approaches from the perspective of awareness of the activities undertaken
by the civil defense force in undertaking fire and rescue in residential areas. On the basis of practical
analysis and assessment, solutions are proposed to improve the operational efficiency of this force,
contributing to ensuring fire safety and bringing a peaceful and happy life to the people, as well as

protecting the people’s lives and ensuring security, social order and safety.

Keywords: civil defense force, fire and rescue, residential area.

Ngay nhan bai: 05/10/2022; Ngay tham dinh: 11/10/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1.Dat van dé

Cung voi qua frinh phat trién, do thi hoa, cac khu dan cu
duoc quy hoach, phat trién ngay cang da dang, ngoai su da
dang vé kién tric cac loai nha &, dac biét Ia cac hoat déng san
xuat, kinh doanh, trao déi hang hoa trong cac khu dan cu dién
ra manh mé& hon nham dap &ng nhu cau cudc séng, sinh hoat
clia cac ho gia dinh. Do d6, nguy co' tiém an chay, né, sw o,
tai nan tai cac khu dan cw luén & murc cao. La luc lirgng nong
cot trong céng tac PCCC&CNCH tai cac khu dan cur, Iure lirong
Dan phong duoc Cha tich Uy ban nhan dan (UBND) cap x3
thanh 1ap, quan Iy va hoat déng theo quy dinh cla phap luat vé
PCCC&CNCH. Thuc tién da chirng minh, luc luong Dan phong
tai khu dan cu nao hoat déng hiéu qua thi & dé “phuong cham
bén tai chd” duoc trién khai tét, ngudi dan sé duoc 6n dinh, an
toan. Theo d6, véi swr phét trién ngay cang da dang, manh mé
cac loai hinh co' s& kinh doanh, san xuat trong cac khu dan cur,
hiéu qua hoat déng cua luc lugng Dan phong sé dem lai cuéc
séng binh yén cho ngudi dan, gop phan quan trong trong xay
dung khu dan cu an toan vé PCCC&CNCH, bdo dam an ninh,
trat tur an toan xa hoi noi cu tri nham thic day sy phat trién bén
vitng kinh té, xa hoi clia dat nuée.

2. Nhan thire chung vé hoat dong PCCC&CNCH cua lwe
lwong Dan phong tai khu dan cwr

Tail cac dia phuong, trong hoat déng bao vé an ninh quén:
gia, bao dam trat tu an toan xa héi, bén canh luc luwgng Cong
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an con co sw dﬁng hanh cua lue luveng Dan phong. Luc lugng
Dan phong la mét trong nhirng luc luwgng PCCC&CNCH cua
toan dan da gilp ich rat nhiéu trong céng tac bao dam an ninh,
trat tu' an toan xa hdi tai cac xa, phuong, thi trdn duoc phan
céng. Dong thei, phap luat quy dinh “Tai thén phai thanh lap
P6i Dan phong. Béi Dan phong do Cha tich UBND cap xa quyét
dinh thanh |ap, quan ly" [7]. Tu cac quy dinh cua phap luat va
thure tién hoat déng cla luc lwong Dan phong cho théy, lLrc
lrgng nay ¢o 02 nhiém vu chinh dé la tham gia vao hoat déng
PCCC&CNCH; tham gia hoat déng bao dam an ninh, trat tu tai
noi cur tru.

Cu thé hoa cac quy dinh cia Luat PCCC va Luéat Stra doi,
bd sung mét s6 diéu clia Luat PCCC, ngay 24/11/2020 Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP, trong dé huéng
dan vé viéc thanh 1ap, quan ly, bao dam diéu kién hoat dong
cua luc lwgng Dan phong tai Piéu 30 cla Nghi dinh nay, cu
thé nhu sau: VVé viéc thanh 18p, Céng an cap x4 co trach nhiém
tham muu voi Chu tich UBND cung cép thanh [ap D& Dan
phong trén co s& dé xuat cla Trudng thon va truc tiép chi dao
hoat déng cua Déi Dan phong. Chi tich UBND cap x4 ¢6 trach
nhiém quyét dinh thanh Iap, ban hanh quy ché hoat déng, bao
dam kinh phi, noti lam viéc, trang bi phuwrong tién, bao dam cac
diéu kién can thiét va duy tri hoat déng ctia Déi Dan phong.
\/é viéc bé tri, Déi Dan phong co bién ché tir 10 ngudi dén 20
ngudi, trong do 01 ©éi trudng va 01 D4 pho; bién ché trén
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20 ngudi dén 30 ngudi duoc bién ché thém 01 Dai pho. Déi
Dan phong co thé duoc chia thanh cac Té Dan phong: bién
ché cla Té Dan phong tir 05 dén 09 nguoi, trong d6 ¢6 01 T6
trudng va 01 Té pho va Chad tich UBND cap xa ra quyét dinh
bd nhiém Déi trudng, Do6i phé Déi Dan phong, Té trudng, T6
phé Té Dan phong:; thanh vién Déi Dan phong la nhiing ngudi
thudng xuyén co mat tai noi cu tru; co quan Cong an co trach
nhiém chi dao, kiém tra, huéng dan vé chuyén mén, nghiép vu
PCCC dbi véi luc lwong Dan phong [2].

Khu dan cu 1a noi sinh séng cua ca nhan, hé gia dinh duoc
b6 tri trén pham vi than, lang, ap, ban, budn, phum, séc, 6 dan
phd va don vi dan cu twong duong (goi chung la thén). Mét
thdn duoc xac dinh la mét khu dan cu thudce dién quan ly vé
PCCC [2]. Cac khu dan cu hién nay rat da dang, phong pht vé
kién truc cac khu nha & lién ké: bén canh dé, cac hoat déng san
xuat, kinh doanh, trao d8i mua ban hang hod, nhitng nhu yéu
pham can thiét cho cudc séng hang ngay cla ngudi dan ngay
cang tang cao, dan dén cac loai hinh co’ sé kinh doanh dich vu,
co s& san xuat, nha & ho gia dinh két hop san xuét, kinh doanh
nam trong cac khu dan cu gia tang. Ngoai ra, theo thoi gian su
xudng cap cla cac cdng trinh nha &, céng trinh céng cong, hé
théng dién, duwong giao thong,... tai cac khu dan cu dang dlen
ra ngay cang phue tap, tir dé, nguy co tiém an chay, né, su cd,
tai nan tai day ngay cang cao, dac biét |a cac khu dan cur tai cac
dé thi phat trién. Phuong cham bén tai ché 1a mét trong nhiing
bién phap hiéu qua da va dang duoc trién khai, trong do, co thé
khang dinh, luc lwong Dan phong la luc lrong néng cét trong
tham muu, dé xuat Truédng Cong an cap xa trinh UBND clng
cap t6 chire trién khai cac hoat ddng PCCC&CNCH tai cac khu
dan cu thudc pham vi dia ban quan ly.

Trén co s& nghién ctru phap luat vé PCCC&CNCH, c6 thé
xac dinh nhiem vu cua luc lwong Dan phong trong hoat déng
PCCC&CNCH tai khu dan cw nhu sau: dé xuat Truéng Céng
an cap xa trinh UBND cling cap ban hanh quy dinh, néi quy an
toan PCCC tai khu dan cu:; t6 chire tuyén truyén, phd bién phap
luat, kién thire va ki ndng; xay dung phong trao quan ching
tham gia PCCC&CNCH tai khu dan cu; kiém tra, dén déc viéc
chap hanh cac quy dinh, néi quy an toan; t& chirc huan luyén,
b6i dudng nghiép vu PCCC&CNCH tai khu dan cu; xay dung
phuong an chita chay, phuong an CNCH, chuan bi luc lvong,
phuong tién va thuc hien nhiem vu chira chay va CNCH khi co
chay, né, su cb, tai nan xay ra; tham g|a chira chay va CNCH
¢ dia phuong, co s¢ khac khi ¢é yéu cau: thue hién cac bién
phap, gidi phap vé phong nglra va té chire CNCH tai khu dan
cu thudc pham vi quan ly.

3. Thwe trang hoat dong cua luc lwong Dan phong
trong cong tac PCCC&CNCH tai khu dan cw

Theo théng ké cla Cuc Canh sat PCCC&CNCH, tinh dén
hét nam 2021, ca nude o 86.468 khu dan cu, trong d6é ¢ 5.865
khu dan cur ¢6 nguy co chay, né cao; 22.660.781 nha & hé gia
dinh va 1.766.299 nha & két hop san xuét, kinh doanh khéng
thudc danh muc co s¢ thudc dién quan ly vé PCCC nhung do
UBND cép xa quan Iy, kiém tra an toan vé PCCC&CNCH [4].
Bén canh do, tinh hinh chay, nd, su' cd, tai nan xay ra tai dia ban
cac khu dan cu dién bién phirc tap, da xay ra nhiéu vu chay gay
thiét hai nghiém trong vé nguoi va tai san. Theo bao cdo so
két 6 thang dau ndm 2022 cha Cuc Canh sat PCCC&CNCH,

ca nudc xay ra 848 vu chay, trong do cd 322 vu chay nha dan
(chiém 37,97%); 69 vu chay nha & két hop kinh doanh, san
xuat (chiém 8,14%) [5]. Nhin chung, chay va thiét hai do chay
gay ra van tap trung trong khu vue dan cw, nha dan, nha & két
hop kinh doanh, san Xuat, trong do ¢é nhirng vu chay thiét hai
nghiém trong vé ngudi, dién hinh nhu: vu chay xay ra ngay
27/12/2021 tai nha dan sé 2A Triéu Quéc Pat, phuong Dién
Bién, TP Thanh Ho4, tinh Thanh Ho4, lam 03 nguoi chét: vu
chay xay ra ngay 03/1/2022 tai ngach 79 ngd 18 Dinh Cdéng
Thugng, phudng Binh Céng, quan Hoang Mai, TP Ha Né&i lam
03 ngudi chét...[5]. Qua dé cho thay, su phitc tap va nguy co
tiém an chay, né cao trong cac khu dan cu, déc biét la cac khu
dan cu c6 s6 luong nha & két hop san xuat, kinh doanh lon.

Xac dinh luc luong Dan phong Ia luc lugng ndng cét trong t6
chirctriénkhai cac hoat @éng bdo ddmantoan vé PCCC&CNCH
tai cac khu dan cu, luc lwong Canh sat PCCC&CNCH - Cong
an cac don vi dia phuong da chd déng trong viéc phéi hop
véi UBND cap huyén, cap xa t6 chire ra soat xay dung, cling
¢d luc lwong Dan phong trén dia ban quan Iy, két qua dén hét
nam 2021, ca nudc thanh lap dugce 69.885 D46i Dan phong trén
téng s6 86.468 (thén) don vi thude dién phai thanh |ap Déi Dan
phong (chiém 80,82%) véi 700.243 thanh vién [4]. Dong thoi,
ngay 05/5/2021, Cuc trwdng Cuc Canh sat PCCC&CNCH da
ban hanh Quyét dinh s6 257/QB-C07-P2 Ban hanh quy dinh
phan loai £6i PCCC co so va 9éi Dan phong, trén co s& do,
luc luong Canh sat PCCC&CNCH toan quéc da trién khai thuc
hién va thu duoc két qua nhu sau: Doi Dan phong xép loai Tét
la 12.567 doi: xép loal Kha la 27.935 ddi; xép loal Trung binh |a
21.817 doi: xép loai Yéu la 1.961 doi; khong phan loai 1a 5.605
doi [4]. C6 thé khang dinh, viéc ban hanh quyét dinh quy dinh
phan loai déi véi D6i Dan phong la rat thiét thuc va can thiét dé
cb co s@, can clr thong nhat danh gia hoat déng cla luc luong
nay trong cdng tac bao dam an toan PCCC&CNCH tai cac khu
dan cu thudc pham vi dia ban quan ly.

Song song véi hoat déng ra soat xay dung, cing ¢ luc
Irgng Dan phong thi lure Irgng Canh sat PCCC&CNCH - Céng
an cac tinh, thanh phé truc thuée Trung wong ciing da tich curc,
chti déng trong viéc tham muu, hudng dan UBND cép huyén,
cap xa, Céng an cap huyén, cap xa va luc luwong Dan phong
tham gia xay dung cac mo hinh dién hinh, hoat ddéng co hieu
qua trong phong Trao toan dan tham gia PCCC&CNCH tai cac
khu dan cu, két qua da thu dugc mét s6 md hinh cé tinh kha
thi trong thurc tién, dién hinh nhu: mé hinh "Khu dan cu an toan
vé PCCC"; mé hinh "Chung cur an toan vé PCCC"; mé hinh
"Hd gia dinh an toan PCCC theo phuong cham 4 tai ché"; mé
hinh Phudng, xa, thi tran diém an toan PCCC": mé hinh "Gia
dinh co it nhat 2 16i thoat nan va cé binh chita chay, phuong
tién thoat nan": mé hinh "3 biét, 3 an toan PCCC": hoat déng
lap dat cac diém chira chay cong cong tai cac ngd sau; hoat
déng van déng xa héi hoa cong tac PCCC phu kin binh chira
chay tai khu dan cu; hoat déng dang ky khéng dé ra chay:...
[4]. Cac m& hinh, hoat déng da duoc luc lvgng Dan phong to
chtre trién khai xay dung va duy tri hoat dong, tir d6, gép phan
dac luc trong ¢dng tac bao dam an toan vé PCCC&CNCH tai
cac khu dan cur hién nay.

Bén canh nhing két qua da dat duoc, trong hoat dong
PCCC&CNCH cua lue luwgng Dan phong tai cac khu dan cu
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con mot sé han ché, khé khan, dién hinh nhu: (1) chwa chi
déng trong viéc tham muu, dé xuat Trwéng Cong an cap x3
trinh UBND clng cap trién khai thwe hién cac quy dinh cla
phap luat vé hoat dong PCCC&CNCH tai khu dan cuw trén
pham vi dia ban quan ly; (2) viéc thue hién phuong cham 4 tai
chd nhiéu noi con mang tinh hinh thirc, hiéu qua hoat déng cua
luc lwrong dan phong khéng cao, thanh vién tham gia chu yéu
|a kiém nhiém nhw: bao vé dan phﬁ, lre lurong dan quan tu vé,
cwu chién binh:. .. (3) nhiéu dia phwong chwa cé ché dd, chinh
sach déi véi Dai trwdng, Doi phé Déi Dan phong, tinh dén ngay
29/6/2022, méi c6 20/63 dia phwong (chiém 31,7%) da ban
hanh Nghi quyét ciia Hoi déng nhan dan cp tinh vé mirc hd
tro thuwdng xuyén hang thang cho cac chire danh Dai trudng,
Péi phé Doi Dan phong [5]; (4) kién thire phap luat, kj nang vé
PCCC&CNCH cia luc lwong Dan phong con nhiéu han ché,
con ling ting khi gdp cac vu chay, nd, sw cd, tai nan xay ra
trén dia ban: (5) trang thiét bi, phwong tién PCCC&CNCH cho
luc lwong Dan phong con thiéu va yéu, chua dap (ing duoc
yéu cau, nhiém vu dat ra. Nguyén nhan dan dén nhiing han
ché, kho khan trén do la: UBND cép x3 chua thuc sw quan
tam dung mue, thue hién hiéu qua trach nhiém thanh Iap, duy
tri hoat déng cua cac B4 Dan phong trén pham vi dia ban
quan ly, Ianh dao, chi dao, kiém tra, giam sat hoat dong cua
luc lwong Dan phéng trong céng tac PCCC&CNCH: ché do,
chinh sach, khen thuéng, khich Ié tinh than, vat chat déi véi luc
lwong Dan phong chwra bao dam; chua co so két, tong két hoat
déng PCCC&CNCH cia lue Iwong Dan phong hang ndm dé
lam co' s&, can clr tham muu, dé xuat cac cap co tham quyén
hoan thién cac quy dinh cua phap luat, thanh Iap, duy tri va to
chirc hoat déng PCCC&CNCH cua luc lwvgng Dan phong dat
hiéu qua.

4. M6t s6 dinh hwéng nang cao hiéu qua cua lwe Iwong
Dan phong trong cong tac PCCC&CNCH tai khu dan cw
thoi gian toi

Cac khu dan cw s& ngay cang phat trién, dong thdi, cac loai
hinh co' s& san xuét, kinh doanh trong cac khu dan cu sé ngay
cang gia tang, nhu cau cudc séng ciia ngudi dan sé ngay cang
tdng cao. Tir d6 cho thay, tinh hinh chay, né, su ¢, tai nan thoi
gian t6i tai khu dan cu sé tiép tuc dién bién phuic tap. Do do,
nghién ctru, dé xuat cac dinh hudng, gidi phap nang cao hiéu
qua cua lue lvgng Dan phong trong céng tac PCCC&CNCH
tai cac khu dan cw 1a can thiét va cé y nghia trong thuc tién.
Theo do, thoi gian t6i, cap Uy, chinh quyén dia phwong, Cong
an cac cap can trién khai thuc hién c6 hiéu qua mét sé dinh
huédng sau:

Cuc Canh sat PCCC&CNCH can té chire hdi nghi tdng két,
danh gia két qua hoat déng PCCC&CNCH cia luc lrong Dan
phéng & pham vi toan quéc. Hoi nghi nhdm lang nghe nhiing
khé khan, vudng méc trong qua trinh 6 chire trién khai hoat
dong cua luc lvong Dan phong, nhirng cach lam hay, cach
quan ly hiéu qua. Trén co s& cac bao cao, tham luan ciing
nhw két qua cla hdi nghi la co s& thuc tién dé tham muu,
dé xuat Chinh phu, Bé Céng an tiép tuc Idnh dao, chi dao luc
lwong nay hoat déng thuec chat, hiéu qua. Bong thoi, tiép tuc
lanh dao, chi dao lwc lwgng Canh sat PCCC&CNCH - Cdng
an cac dia phuong trién khai phan loai, danh gia hoat dong
cta Iwe lwrong Dan phong theo huéng dan tai Quyét dinh sé
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2571QB-C07-P2 ngay 05/5/2021 cua Cuc trudng Cuc Canh sat
PCCC&CNCH ban hanh quy dinh phan loai Ddi PCCC co s&
va Doi Dan phong. Day chinh la co sé quan trong dé danh
gia hiéu qua hoat déng cua luc lwgng Dan phong tai cac dia
phwong hang nam.

Déi voi két qua danh gia hiéu qua hoat dong cua lwe luong
Dan phong hang nam cua Cdéng an cac don vi, dia phwong
nam 2021 vura qua, nhirng 61 Dan phong duoc danh gia hoat
dong tot can dwoc nhan réng cach thire quan Iy, hoat dong;
nhitng £26i Dan phéng dugc danh gia hoat déng trung binh,
yéu va khéng phan loai can nghiém tlic kiém diém trach nhiém
ctia UBND cép x3, danh gia va tim ra nguyén nhan dan dén
nhitng han ché, yéu kém doé. Tir d6, Céng an cac dia phuong
kip thoi tham muu, dé xuat UBND cép tinh, cap huyén ban
hanh van ban Ianh dao, chi dao UBND cfip Xa nang cao hiéu
qua hoat déng cua Iyc lvgng Dan phong thoi gian toi.

Con 43/63 dia phuong (chiém 68,3%) Héi déng nhan dan
cap tinh chwa ban hanh Nghi quyét vé mire hé tro thudng xuyén
hang thang cho cac chire danh Déi trwdng, D61 phé P6i Dan
phong. Theo dé, Céng an cap tinh tai 43 dia phwong can chd
doéng tham muu cho UBND cép tinh trinh Héi déng nhan dan
cling cap ban hanh Nghi quyét nay nham bao dam sw théng
nhét trong t6 churc trién khai thuc hién tai dia phuong va theo
quy dinh cta phap luat. Hang ndm, UBND cap tinh trong hoat
dong chi thuwdng xuyén can trinh Hoi déng nhan dan cuing
cap ban hanh Nghi quyét bao dam kinh phi cho hoat déng
ctia lwe lwong Dan phéng; mua sam thiét bi bao ho, phwong
tién PCCC cho lyc lvgng Dan phong trén pham vi dia ban
quan ly theo Khoan 4, Diéu 48 Nghi dinh sé 136/2020/ND-CP
ngay 24/11/2020 cia Chinh pht va cac van ban hudng dan
co lién quan.

Céng an cac dia phwong hang nam can té chirc nghiém tdc
Viéc ra soat, thﬁng ké luwe lugng, phuwong tién PCCC&CNCH
ctia luc lrong Dan phong trén pham vi dia ban quan ly. Déng
thoi, trén co s& nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat, trong
d6 c6 Théng tw s6 150/2020/TT-BCA ngay 31/12/2020 cia B
Coéng an quy dinh vé trang bi phuong tién PCCC&CNCH cho
lire lwrgng Dan phong, lue lwong PCCC co s&, luc lurgng PCCC
chuyén nganh; van ban hudng dan nghiép vu ctia Cuc Canh
sat PCCC&CNCH co lién quan; trén co s¢ do, tham muu, de
xuat cho UBND cling cép t6 chirc trién khai thuc hién nghiém
cac quy dinh cla phap luat déi véi luc luong Dan phong, hoat
déng cua lwe lwgng Dan phong trén pham vi dia ban quan ly.

Céng tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh PCCC&CNCH
ctia Thanh tra Bé Céng an, Thanh tra Céng an cap tinh can
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién trach nhiém quan ly nha nwéce
vé PCCC&CNCH clia UBND cac cap, trong dé co trach nhiém
thanh lap, duy tri hoat dong cua luc lrgng Dan phong cua
UBND cap xa. Két qua clia cac cudc thanh tra, kiém tra ciing Ia
co s& dé tham muru, dé xuét cac cap co thdm quyén hoan thién
va nang cao hiéu qua hoat déng cua luc lwgng Dan phong
trong c6ng tac PCCC&CNCH tai cac khu dan cu.

Lwre lrgng Canh sat PCCC&CNCH - Cdng an cac tinh, thanh
phé can ting cudng cdng tac béi dudng huan luyén nghiép vu:
tuyén truyén, xay dung phong trao Toan d4n PCCC&CNCH
cho Iuc Irong Dan phong;... tong két qua trinh huan luyén, boi
dudng nghiép vu cling nhur trong qua trinh hoat déng cua luc
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lrong Dan phong, nhirng ca nhan, D41 Dan phong ¢ khu dan
cw nao thue hién tét nhiém vu can tham muu cho UBND céac
p khen thudng, khich I€, déng vién kip thoil. Bén canh 4o,
hang nam can tham muu cho UBND cac cip tb chirc cac Héi
thi, H&1 thao nghiép vu vé PCCC&CNCH cho luc lrong Dan
phong trén pham vi dia ban quan ly, lay day thue sw la mot
ngay hdi, mét san choi phap luat, nghiép vu hiru ich cho luc
lwong Dan phong tai cac khu dan cw, qua d6, gép phan quan
trong trong cdng tac bao dam an toan PCCC&CNCH tai cac
khu dan cw cling nhw dam bao an ninh, trat tw trén dia ban.

Uy ban nhan dan cap x3 can nhan thirc rd trach nhiém,
nhiém vu cta minh trong thanh lap, duy tri hoat déng cua Iuc
lrong Dan phong trong céng tac PCCC&CNCH trén pham vi
dia ban quan ly. Ttr do, chu ddng trong viéc lanh dao, chi dao
t& chire trién khai thuwe hién co hiéu qua cac quy dinh cla phap
luat. Thanh vién cda Doi Dan phong can tap trung nghién cliu
cac nhiém vu ctia minh ma phap luat da quy dinh, chu déng
tham muu, dé xuat UBND cép x3 ké hoach luyén tap va té
chirc cac hoat dong PCCC&CNCH, thwe hién phuong cham
bén tai ché tai cac khu dan cuw trén dia ban quan ly; tham gia
nghiém tlc cac hoat dong hudng dan, bdi dwdng nghiép vu vé
PCCC&CNCH khi Céng an cac cap t6 chirc.

5. Két luan

V&ivai tro 1a Iwe Ivong nong cét trong trién khai thue hién co
hiéu qua cac nhiém vu bao dam an ninh, trat tw tai cac khu dan
cu néi chung, trong dé co bao dam an toan vé PCCC&CNCH.
Luc luong Dan phong can tiép tuc nhan dwoc sw quan tdm cia
UBND cac cap, Cong an cac cap trong viéc 1anh dao, chi dao,
huan luyén, béi dudng nghiép vu, bao dam kinh phi, ngan sach
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néi dung gidng day kién thire vé phap luat nham dam bao
dao tao hoc vién sau khi ra trwdng khong chi tinh théng vé
nghiép vu ma con virng vang vé phap luat, du diéu kién dap
(tng cac yéu cau ngay cang cao trong céng tac bdo vé an
ninh quéc gia, bao dam trat tw an toan xa hdi trong tinh hinh
méi.

Bén Ia, nang cao chat lwong can bd 1am cong tac phap
ché, giang vién giang day phap luat, thwc hién coéng tac
tuyén truyén, PBGDPL théng qua cac chuong trinh dao
tao, béi dudng nang cao kién thirc phap luat va k§ nang
tuyén truyén; tham du héi nghi phé bién, quan triét, tap huan
chuyén sau vé cac van ban quy pham phap luat cé lién quan
dén an ninh, trat tw va hoat dong cua luwc lwgng CAND do Bo
Céng an té chirc; tham du cac héi nghi, héi thao khoa hoc,
toa dam vé phap luat do Mang ludi cac co s¢ dao tao luat
tai Viét Nam té chirc (Trwdng Dai hoc PCCC |a thanh vién).

Nam Ia, bd sung cac nguon luc bao dam cho céng tac
tuyén truyén, PBGDPL (trang thiét bi, phuong tién, kinh phi
phuc vu cho hoat déng tuyén truyén, PBGDPL) dé dap (rng
cac yéu cau, nhiém vu vé rng dung céng nghé théng tin,
chuyén déi s6 trong cong tac PBGDPL hién nay. Tang cwong
hon nita méi quan hé phdi hop chat ché gitra Khoa, Phéng,

cho cac hoat ddng PCCC&CNCH tai cac khu dan cu trén dia
ban quan ly. Nghién ctru, hoan thién va dé xuat cac giai phap
nang cao hiéu qua hoat déng PCCC&CNCH cua luc lwong
Dan phong tai cac khu dan cw, gép phan bao dam an ninh, trat
tw thuc day phat trién bén viing kinh té, xa héi cla dat nwéc.m
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AP DUNG PHUGNG CHAM “4 TAI CHO” TRONG CONG TAC CUU NAN,
CUU HO CUA LUC LUONG PHONG CHAY VA CHUR CHAY C0 SO

Thiéu ta, ThS NGUYEN VAN CAN

Phé truong Khoa Curu nan, ctru hd, Truong Dai hoc PCCC

Tom tat: Bai viet nghién ctu déc diém cong tac ctiu nan, ctiu ho (CNCH) cua luc luong Phong chéy
va chita chay (PCCC) co S0, tur do dé xuéat mot so giai phap ndng cao hiéu qua cong tac CNCH cua lyc
liong PCCC co so tur viéc ap dunhg phurong cham “4 tai cho”.

Tir khoa: co s&, phong chay va chita chay, clru nan, ctru hd, phurong cham 4 tai ché.

Abstract: The article presents the study on the characteristics of the rescue work performed by the
grassroots fire and rescue forces, thereby proposing some solutions to improve the efficiency of the
rescue work of these forces by implementing the "4-in-place principle”.

Keywords: grassroots, fire and rescue; the “4-in-place principle”.

Ngay nhan bai: 02/8/2022: Ngay thdm dinh: 15/8/2022: Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1. Dat van dé

Ly luan va thuc tién déu khang dinh, céng tac PCCC&CNCH
co hiéu qua hay khéng phu thudc mét phan rat Ién vao viéc
trién khai, thue hién phuong cham “4 tai chd”, dé |a: chi huy
tai chd, luc luong tai chd, phuong tién tai ché, vat tu va hau
can tai ché [4]. Bi mét su ¢, tai nan khi méi xay ra néu phat
hién kip thoi va coé san luc lwong, phuong tién, vat tu tai chd
thi viéc chi huy ctru chiia, khac phuc, xt Iy su 6, tai nan dé
sé duoc gidi quyét nhanh choéng, sé clru gitip ngudi bi nan,
phuong tién, tai san thoat khéi nguy hiém, han ché dén mrc
thap nhat thiét hai vé ngu'di va tai san do cac su 6, tai nan gay
ra. Nguoc lai, néu céng tac ctru chira, khdc phuc, xtr Iy su ¢b,
tai nan khéng kip thoi, dién bién su c6, tai nan cé thé nghiém
trong hon dan dén viéc t6 chirc CNCH sé& kho khan, phtrc tap
hon dé dan dén hau qua nghiém trong, tham chi cé thé gay ra
thiét hai dac biét nghiém trong vé ngudi va tai san. Do vay, dé
phoéng ngira tét nhat cac sw ¢d, tai nan xay ra cling nhw chu
déng trong céng tac CNCH ngoai viéc can thiét xay dung luc
lwong PCCC co s& ¢o nang lurc tot thi viéc trién khai, thue hién
va ap dung tét phuong cham “4 tai ché” 1a rat quan trong tir d6
gop phan nang cao hiéu qua céng tac CNCH cla luc luong
PCCC co s0.

2. Pac diém cong tac CNCH cua lwe Iwong PCCC co' so

Xuat phat tir tam quan trong cla céng tac CNCH déi véi
viéc bao dam an toan vé tinh mang, strc khoe con ngudi, tai
san clia co quan, t6 chirc, ca nhan, gop phan gili gin trat tu,
an toan x& hoi va su phat trién bén vitng cla dat nudc, ngay
18/7/2017, Chinh phua da ban hanh Nghi dinh sb 83/2017/
ND-CP quy dinh vé cdng tac CNCH cla luc lwong PCCC. Tai
Khoan 3, Diéu 23, Nghi dinh nay xac dinh: luc lvong PCCC
co' s6 |a mét trong bén Iue lwong PCCC lam edng tac CNCH.

Tai cac co s6, su co, tai nan co thé xay ra bat el khi
nao, cong doan nao, & bat clr dau trong co s& gay thiét hai
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vé ngudi, tai san, dic biét nguy co xay ra mét sé su ¢, tai
nan Ion tai co sé co thé dé lai hau qua nghiém trong dén tinh
mang con ngudi, tai san cla co s& va anh huéng xau dén
méi truong kinh doanh, maéi trudng séng. Do vay, hoat déng
CNCH cta lvc lwgng PCCC co so can phai thue hién nhanh
chong, kip thoi.

Cé thé khai quét dac diém cong tac CNCH cla Iy lwong
PCCC co s¢ nhu sau:

Thir nhét, cong tadc CNCH cta luc luong PCCC co s& lién
quan truc tiép dén viéc ddm bdo an toan vé stc khde, tinh
mang cua can b, céng nhan vién va tai san cua co so.

Céac co s& da dang vé loai hinh, quy mé san xuat, kinh
doanh. Trong qua trinh hoat déng cla co s& ludn tiém an nguy
CO' Xay ra su cd, tai nan de doa strc khde tinh mang cua con
nguoi va tai san cua co so. Luc lwong PCCC co s¢ can thuc
hién cac bién phap tuyén truyén, phd bién phap luat, kién thic
k§ ndng phong tranh su cd, tai nan: tién hanh theo dai, giam
sat, kiém tra phong nglra su' ¢b, tai nan qua dé han ché dén
mtrc thap nhat su co, tai nan xay ra tai co' sé&; déng thoi khi su
cb, tai nan xay ra sé& phat sinh nhiéu yéu té nguy hiém tac déng
true t'tép td1 sure khoe va tinh mang cta con ngudi. Lure luong
PCCC co sé& can td chire cdng tac CNCH kip théi, cang sém
cang tét nham bao dam an toan tinh mang clia con ngudi va
tal san cua co s0.

Thir hai, méi truong, diéu kién thuc hién cong tac CNCH
clia luc lwong PCCC co sé Jubn dién ra trong diéu kién khé
khan, phirc tap, c6 nhiéu yéu tb nguy hiém, nguy co xay ra tai
nan thir cap cao.

Khi xay ra sir co, tai nan trong co s0¢, luc luvgng PCCC co
s& thuong 1a lue lwong dau tién cé mét tai hién truong dé to
chire ctru ngurdi bi nan, clru tai san va ngan chan, khac phuc,
XU Iy nhirng s co, tai nan xay ra. Luc luong PCCC co s¢ khi
trién khai hoat déng CNCH cé thé phai lam viéc trong diéu kién
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chat hep, thiéu anh sang, mua, bdo, diéu kién théng tin lién lac
han ché...: mat khac, tai hién trurong sur co, tai nan xay ra trong
co s& ludn tiém an va phat sinh rat nhiéu yéu té6 nguy hiém,
bat ngd de doa truc tiép dén strc khée va tinh mang cla luc
lwgng PCCC co s6. Do vay, lwe lugng PCCC co s6 can duoc
trang bi day du kién thire, nghiép vu vé CNCH, trang bi phuong
tién CNCH, déng thei phai ap dung cac bién phap bao dam
an toan cho luc luong, phuong tién tham gia CNCH va nguo
bi nan. Trong trwdng hop thdi gian dién ra hoat déng CNCH
kéo dai, luc lugng PCCC co sé& can phai phéi hop tét véi luc
lugng Canh sat PCCC&CNCH bao dam tét cong tac hau can,
ky thuat phuc vu hoat déng CNCH tai hién truong.

Thtr ba, trang bi phuong tién, thiét bi dung cu CNCH cho
luong PCCC co s¢ phai phu hop va dap umg duoc voi timg
loai hinh sw ¢6, tai nan xay ra trong co’ s6.

Khi trién khai hoat déng CNCH déi véi méi loai hinh su ¢6,
tai nan can phai trién khai nhitng phuong tién, thiét bi, dung
cu phit hop, chang han nhu: khi ctru ngudi bi ket duéi déng
dd nat co thé stir dung thiét bi cat, pha cau kién xay dung, thiét
bi nang...; khi ctru ngudi bi ket trén cao ¢d thé sir dung day,
thang, cang... Can clr vao Diém b, Khoan 1, Diéu 29, Nghi dinh
83/2017/ND-CP xac dinh: phuong tien, thiét b, dung cu CNCH
cua luc luwgng PCCC co s¢ do co s¢ trang bi phu hop vai tinh
chat, dac diém hoat déng, san xuat, kinh doanh va yéu cau cia
cong tac CNCH tai co so.

Thir tir, cong tac CNCH déi véi cac sur ¢, tai nan cla luc
luong PCCC co sé duor tién hanh tir khi x3y ra sw ¢, tai nan,
dén khi dua hét nguoi, phuong tién, tai san bi nan ra noi an
toan va két thuc hoat dong CNCH.

Trong trudng hop sy c6, tai nan nam trong pham vi va kha
nang cla luc lvong PCCC co s& thi hoat déng nay duoc dién
ra tir khi dén noi xay ra su co, tai nan dén khi ctru hét nguoi va
tai san bi nan, khac phuc, ngan chan xong su co xay ra tai co
s0. Trcmg truong hop su ¢d, tai nan nam ngoai kha nang XUF ly
va can yéu cau luc lwong Canh sat PCCC&CNCH dén xa ly thi
hoat ddng CNCH cua lue lwgng PCCC co s& chiu sur chi huy
diéu hanh cta ngudi chi huy CNCH ctia luc lwong Canh sat
PCCC&CNCH. Cac dai vien Doi PCCC co sé phdi hop chét
ché voi cac can b, chién sy Canh sat PCCC&CNCH va cac
lure lurong khac trong hoat ddng CNCH tai hién truong.

3. Mot soé giai phap nang cao hiéu qua coéng tac CNCH
cua lwc lwong PCCC cor sor tir viec ap dung phuwong cham
“4 tai cho”

Thure té trong nhitng ndm qua, Chinh pht da quan tam chi
dao xay dung luc Iur.:mg PCCC ndi chung va luc lugng PCCC
co SO nol ru.-:-ng nham phat huy phuong cham “4 tai chd”. Cac
chu truong vé phat trién Iwe lwong PCCC co s¢ da dugc cu
thé hoa tai cac van ban hudng dan thi hanh Luat, tap trung
vao cac van dé nhu: mé hinh té chirc, bién ché, ché dé chinh
sach, trang bi phuong tién cho cac luc lugng. Theo bao cao
cua Doan Giam sat “Viéc thuc hién hién chinh sach, phap luat
vé phong chay, chifa chay giai doan 2014 - 2018” cia Quéc
héi, tinh dén nam 2018, ¢a nudc cod 172.885 oi PCCC co sé
véi 1.536.970 thanh vién trén téng s6 262.126 déi phai thanh
lap, dat ty 1& 66% [6]. Dén nam 2020, ca nudc cd 239.907 Doi
PCCC co sé va 1.889.121 thanh vién, dat ty [& 91,52% [8]. Hau
hét cac Doi PCCC co s déu duoc co quan Canh sat PCCC

tap huén, huan luyén dinh ky vé nghiép vu PCCC&CNCH phu
hop véi tirng déi trong cu thé. Két qua: Iwe lwong tai chd tham
gia hudng dan thoat nan va dap tat 3.537 vu, su' ¢b chay ngay
tir khi méi phat sinh gop phan tich cuc ngan chan khéng cho
chay lan, chay lon. Luc luwgng PCCC co so phéi hop chat ché
véilue lrong Canh PCCC&CNCH tham gia CNCH déi véi cac
si ¢, tai nan, té chirc clru chira va dap tat 9.612 vu chay,
huwdng dan thoat nan an toan cho hang nghin ngudi trong dam
chay: nhiéu vu chay, su co, tai nan duoc khéng ché kip thoi,
bao vé duoc khdi lrong tai san tri gia hang chuc nghin ty déng,
giai quyét hau qua, on dinh, khéi phuc hoat déng san xuat cia
doanh nghiép, co' s& [6]. Qua dé cho thay vai trd cua luc luong
PCCC co s& trong cong tac CNCH da goép phan han ché dén
murc thap nhat su ¢, tai nan va thiét hai do su cd, tai nan gay
ra tai co s0.

Do vay, dé phong nglra t6t nhat cac su ¢, tai nan xay ra
cling nhu chu déng trong cdng tac CNCH tai co s&, ngoai viec
can thiét xay dung luc luong PCCC co sé ¢6 nang luc tot thi
can thiét trién khai, thue hién va ap dung tét phuong cham “4
tai chd” nham san sang rng pho kip thai khi su cb, tai nan xay
ra tai co 6, tir d6 gép phan nang cao hiéu qua cong tac CNCH
cua lue luong PCCC co s0.

Thir nhat, chi huy tai ché: tai Khoan 2, Biéu 16, Nghi dinh sé
83/2017/ND-CP quy dinh: “Khi sw c6, tai nan Xay ra & co guan,
t6 chire, co' s& nao thi ngudi dirng dau co quan, té chirc, co
s& d6 la ngudi chi huy CNCH: trudng hop ngudi dirng dau co
quan, t6 chire, co s& vang mat thi nguoi chi huy 1a Béi truéng
Péi PCCC co sé hodc nguoi dwoc Gy quyén la ngudi chi huy
CNCH". Nhw vay, ngudi dirng dau co quan, té chiic, nguoi Doi
trvdng D6i PCCC co sé can chd déng dé san sang nhan va
lam chi huy CNCH khi sir c6, tai nan Xay ra tai co s&. Trén co
s& d6, chi huy CNCH cla luc lwong PCCC co sé c¢an phai chi
déng va ap dung linh hoat cac phuong phap, bién phap CNCH
va dam bao an toan cho nguoi, phuong tién tham gia CNCH.
Can ctr vao tinh hinh thue té cla hién truéng, ngudi chi huy
CNCH cua luc lvgng PCCC co s¢ phai ap dung linh hoat cac
phuong phap, bién phap CNCH phu hop véi diéu kién thue té
& hién trudng: can bo, déi vién Doi PCCC co s& can tuyét doi
tuan tht ménh Iénh, chi thi ctiia ngudi chi huy CNCH.

Muén lam t6t nhiém vu néu trén, can thiét phai nang cao
trach nhiém va nang luc clia ngudi diing dau co quan, 6 chiic
trong cdng tac CNCH. Theo d6, trudc hét can thiét ra soat lai
nhitng quy dinh ctia phap luat vé chirc nang, nhiém v, quyen
han va trach nhiém cla nguoi dirng dau co quan, t& chic
trong viéc thure hién cac hoat dong CNCH, dé nguol dung dau
co quan, t6 chirc cé can et thue hién cling nhu co quan quan
ly co cén cr kiém tra viéc thuc hién dé: can tang cudng cong
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va kién thirc an
toan vé CNCH cho déi ngli nhitng ngudi 1anh dao. Cac co
guan quan Iy nha nuéc vé PCCC&CNCH & Trung uong va dia
phuong, can cu chue nang, nhiém vu duoc giao can mé cac
[&p ngan han béi dudng cho nhitng ngudi dirng dau co quan,
t6 chire nham néang cao nhan thire va trang bi nhitng quy dinh
cua phap luat, kién thirc va ky nang thure hién cac hoat dong
vé CNCH: thuc hién nghiém tlc va triét dé quy dinh vé té chiic
xay dung va thue tap phurong 4n CNCH tai co' s&. Nghi dinh s6
83/2017/NB-CP quy dinh: “Cht tich Uy ban nhan dan cac cép,
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ngudi dirng dau co sé cé trach nhiém té chire, chi dao xay
dung phuong an, ké hoach CNCH thude pham vi quan Iy cia
minh theo mau PC04 (phuong an CNCH co sé); phuong an
CNCH co s duoc td chire thuc tap, dién tap it nhat hai ndm
mét Ian va dét xuat khi co yéu cau; ngudi dirng dau co quan,
té chirc, co' s&, Chu tich Uy ban nhan dan cac cap co trach
nhiém t& chiic thuc tap, dién tap phuong an CNCH thuée
pham viquan ly.” Thong qua phuong an CNCH co s& sé giup
ngudi ding dau co quan, t6 chire chi déng trong viéc phong
nglra su cd, tai nan xay ra tai co s&, bdi duéng thém vé k¥,
chién thuat, phuong phap va bién phap to chirc hoat déng
CNCH, doéng théi chd déng trong viée nghién ctru, van dung
dé trng pho, xr Iy su ¢b, tai nan xay ra trong co s6 kip thdi va
co hiéu qua. Khi sur co, tai nan Xay ra tai co s¢ do minh quan
Iy, ngudi chi huy CNCH cla luc lwong PCCC co sé can phat
huy quyén han va thuc hién nhiém vu cta minh: t6 chirc va
chi huy lue lvgng PCCC co s& va cac luc lwgng khac tham
gia CNCH tai hién trudng su co, tai nan trong pham vi quan
Iy: quyét dinh huy déng luc lwong, phuong tién, tai san cla co
s& minh theo tham quyén: quyét dinh pha d& nha, cong trinh,
chudéng ngai vat, di chuyén phuong tién, tai san cla co sé:
quyét dinh cac bién phap, hoat ddng CNCH: quyét dinh két
thuc hoat déng CNCH. Pé hoat dong CNCH dat hiéu qua cao,
ngudi chi huy CNCH cé thé phan céng cho cac déi vién Poi
PCCC co sé thue hién nhiém vu CNCH nhu: té, nhém trinh
sat hién trueng; t6, nhém khoanh vung va ap dung cac bién
phap an toan: t6, nhém s dung phuong tién CNCH dé ctru
ngudi, clru tai san; t6, nhom lam cong tac vat tu, hau can:; 1o,
nhém cham séc, so cép clru ngudi bi nan...

Thr hai, lure lurong tai cho: Iwe lwong nay bao gom tat ca can
bd, céng nhan vién dang lam viéc trong co' s& ma néng cot 1a
luc lwong PCCC co s&. Theo Khoan 3, Diéu 31, Nghi dinh s6
136/2020/ND-CP quy dinh vé viéc bd tri luc lwong PCCC co
s&: “Co s ¢6 dudi 10 ngudi thuwdng xuyén lam viéc thi tat ca
nhirng ngudl lam viec tai co s¢ do la thanh vién D6i PCCC co
s&, chuyén nganh va do ngudi ding dau co sé chi huy, chi
dao; co s6 co tir 10 ngudi dén 50 ngudi thudng xuyén lam
viéc thi bién ché ctia Boi PCCC co s, chuyén nganh toi thiéu
la 10 ngudi, trong d6 cé 01 déi trudng...” Nhu vay, tuy vao sé
lwong can bo, cdng nhan vién clia co' s& ma bo tri bién ché
s6 luong dai vien Doi PCCC co sé& cho phu hop. Ngudi ding
dau co quan, t6 chirc can nghiém chinh chap hanh quy dinh
vé thanh 1ap D6i PCCC co sé voi s6 long dbi vién day du va
duy tri ©4i PCCC co s¢ hoat dong theo ché do chuyén trach
hodc khéng chuyén trach. Tuy nhién, du hoat déng theo ché
dd nao thi phai ludn bé tri luc lwong thudng truc 24/24 gio
trong ngay, cé nhu vy méi dam bao luc luong tai ché ludn
c6 mat khi su' 6, tai nan xay ra tai co sé. Dé cé thé rng phé,
khac phuc kip thoi su 6, tai nan xay ra tai co' sé nham gidm
thiéu thiét hai do su ¢d, tai nan xay ra, luc lwong PCCC co sé
phai chu dong trong cdng tac thuong trure, bao dam kha nang
san sang CNCH. Khi xay ra su ¢cd, tai nan tai co s@, luc lrgng
PCCC co s¢ phai nhanh chong cd mat kip thai, tiép can hién
trudng su o, tai nan dé té chirc cong tac clru ngudi, ciru tai
san. Vi vay, trong cong tac CNCH can phai duy tri va té chic
t6t cong tac thudng truc san sang CNCH tai co s&, bao dam
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day du quan s6 thuong truc, phuong tién, thiét bi, dung cu
CNCH luén trong tinh trang hoat déng tét, san sang ké hoach,
phuong an tng pho, x ly déi véi cac su ¢d, tai nan khi xay
ra tai co so.

Bén canh d¢, luc lwong PCCC co sé can phai duoc chuan
bi chu dao vé strc khde, tinh than, tu twéng, tam Iy dé sin
sang CNCH. Trong qua trinh thuc hién nhiém vu CNCH, can
b, déi vien oI PCCC co sd phail hoat dong trong méi truong
va diéu kién khé khan, nguy hiém cé thé gay anh huéng truc
tiép t6i stre khde va tinh mang. Do d6, can phai bd sung doi
ngli can bd, doi vien Déi PCCC co s& dd vé so luong va tang
cuong cong tac huan luyén dé nang cao stic khoe, tam Iy va
tu turdng cho can bé, ddi vien oI PCCC co s6.

M3t khac, cac su ¢, tai nan tai co sé thuong rat phic
tap, da dang vé loai hinh su ¢, tai nan. Do vay, luc luong
PCCC co s& can phai duoc trang bi day du kién thire vé phap
luat CNCH, k¥ nang co ban vé CNCH, s dung thanh thao
phuong tién, thiét bi CNCH, nam bat duoc phuong phap,
bién phap CNCH, voi tung loai hinh su cd, tai nan nhu:
phuong phap, bién phap, ki thuat ctru nguoi bi ket trong thiét
bi, khi sap d6 ¢éng trinh, chay, né... Do dé, luc lwong Canh
sat PCCC&CNCH phéi hop véi ngudi dirng dau co quan, to
chirc can thuc hién nghiém tuc quy dinh vé béi duéng, huan
luyén nghiép vu CNCH cho luc luvgng PCCC co sd, bdi céng
tac boi dudng, huan luyén nghiép vu CNCH gép phan trau
doi trinh do kién thire, tich Ity kinh nghiém, nang Iwe chuyén
mon va ren Iuyen k¥ nang, rén luyén y chi chién dau, tinh ky
Iuat kha néng kiém soat an toan, kha ndng san sang chién
dau... Cong tac boéi dudng, huan luyén nghuz-p vu CNCH
::Tm;fc xem |a mét trong nhitng phuong phap dé gitp cho luc
lwong PCCC co sé tu rén luyén, phat trién, hoc héi nhiing k¥
nang méi, dbi mat voi kho khan, thir thach bdi nhirng tai nan,
su ¢d, chay, nd xay ra. Ngoai ra, céng tac huan luyén nghiép
vu CNCH con dugc thue hién qua viéc td chirc cong tac thue
tap phuong an CNCH co s&, béi qua viéc td chirc thuc tap
phuong an CNCH cua co s& sé béi dudng thém vé kJ, chién
thuat, phuong phap va bién phap té chirc hoat déng CNCH
dé tir d6 van dung vao (rng pho, x& Iy su ¢b, tai nan xay ra
trong co so kip thoi va ¢o hiéu qua.

Thir ba, phuong tién tai ché: day la su chuan bj san sang
cac phuong tién phuc vu cho céng tac curu nguoi, cuu tai
san khi su ¢é. tai nan Xay ra tai co sé. Su co, tai nan Xay ra
tai co' s& rat da dang vé loai hinh (su ¢4, tai nan sap dé, ré
ri hoa chat, chay, nd, ket thiét bi, may moéc...), khi trién khai
hoat déng CNCH déi véi méi loai hinh su ¢, tai nan can phai
¢ nhitng phuong tién, thiét bi phu hop dé phuc vu cho hoat
ddéng CNCH cua luc lwong PCCC co s6 (chang han nhu: déi
voi su b sap dé cong trinh can phai cé thiét bi cat pha cau
kién xay dung, thiét bi nang...; déi v&i su cd, tai nan dudi
hé sau can phai cé day, méc khoa, rong roc, gia ba chan
CNCH...). Theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 30, Nghi dinh s6
83/2017/NB-CP: “Nguei diing dau co quan, té chire, co sé
co trach nhiém bao dam co s&, vat chat va cac phuong tien,
thiét bi phu hop phuc vu cho cdng tac CNCH tai co quan, té
chire, co s& do minh quan ly". Vi vay, trong céng tac CNCH
tai co' s&, ngudi dirng dau co' quan, té chirc phai quan tam
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dau tu trang bi, phurong tién cho luc lrong PCCC co s6 theo
nguyén tac: tuan thd quy dinh tai Théng tu sé 150/2020/TT-
BCA [3]; bdo dam di sé luong trang thiét bi phuong tién theo
quy dinh tai Phu luc 2, Thong tu s6 150/2020/TT-BCA [3]; bao
dam chat lrgng, hiéu qua hoat ddng PCCC&CNCH cua luc
luong PCCC co s&: bao dam dung tiéu chuan, muc dich, doi
trong su dung; phu hop voi kha nang bao dam kinh phi cua
co s0. Luc lwong PCCC co s& phai ¢co trach nhiém duy tri
tinh trang hoat ddng va thudng xuyén bao dudng trang thiét
bi CNCH tai co s¢. Luc luwong Canh sat PC&CC kiém tra viéc
thue hién trang bi phuong tien CNCH, céng tac bao quan,
bao dudng phuong tién, thiét bi CNCH cla co s&, huan luyén
luwe lrgng PCCC co s& st dung thanh thao phurong tién, thiét
bi CNCH cua co s¢ trang bi.

Ther tr, vat tr va hdu can tai ché: day la su chuan bj san
sang nguon kinh phi: dam bao cac diéu kién can thiét phuc
vu ¢ong tac PCCC&CNCH. Tai hién trwong sw ¢d, tai nan luc
luong PCCC co sé c6 thé phai Iam viéc trong diéu kién chat
hep, thiéu anh sang, mua to, gi6 1, diéu kién thong tin lién
lac han ché (ctru ngudi & hién trudng sat 16, sap dé, cong
trinh ngam...), dan toi viéc trién khai luc luong, phuong tién
CNCH gap nhiéu kho khan, thoi gian co thé kéo dai can phai
bao dam hau can, dap (rng du luc lwong thay ca, phuong tién,
thiét bi va nhién liéu du phong, cung cap thue pham, nuée
u&ng cho can bg, ddi vien ©éi PCCC co so tham gia CNCH.
Do vay, luc lwgng PCCC co s& phai bao dam tot cdng tac vat
tur va hau ¢an phuc vu hoat ddng CNCH tai hién trurong.

Tai Diém b, Khoan 1, Diéu 29, Nghi dinh 83/2017/ND-CP
[5] quy dinh: "Phuong tién, thiét bi. dung cu CNCH cua luc
luong PCCC chuyén nganh, co s& do co quan, té chic, co
s& trang bi phu hop véi tinh chéat, ddc diém hoat déng, san
xuat, kinh doanh va yéu cau cla céng tac CNCH tai co quan,
td chire, co s&”. Nhu vay, nguoi ding dau co quan, t6 chiic
co trach nhiém bao dam co sé vat chat va dau tu, trang bi cac
phuong tién, thiét bi, dung cu CNCH cho lue lwegng PCCC co
s& phu hop véi tinh chat hoat déng, san xuat, kinh doanh va
y&U cau clia cong tac CNCH cla co s6.

Coéng tac vat tu va hau can tai ché phuc vu cong tac
CNCH tai co s& can phai bao dam cac ndi dung: bao dam
day di co s& vat chat phuc vu cong tac thudng truc san
sang CNCH cua luc lvgng PCCC co sé; bao dam trang bi
day du cac trang thiét bi bdo hd ca nhan cho cac doi vién
i PCCC co s¢ theo quy dinh. Trang bi cac phuwong tién,
thiét bi, dung cu CNCH phu hop véi tinh chat, dic diém va
y&u cau CNCH cia co s&. Déng thoi, luén bam dam chuan
bi day du nhién liéu phuc vu cho cac phuong tién, thiét bi
CNCH hoat déng: duy tri tét viéc quan Iy, bdo quan bao
dudng cac phuong tién, thiét bi CNCH nham bao dam luén
trong tinh trang hoat déng tét nhat: dam bao diéu kién vé
anh sang khi CNCH trong trudng hop ban dém, tréi toi; bao
vé an toan cho phuong tién, tai san va may moc, thiét bi d3
duoc ctru ra khdi viing nguy hiém.

Khi lue lvong Canh sat PCCC&CNCH chua cé mat tai
hién truong, ngudi chi huy CNCH cua luc lwgng PCCC co
s& can phai thanh 1ap cac t6, nhém lam céng tac dam bao
vat tu va hau can phuc vu cong tac CNCH.

Khi lre lweng Canh sat PCCC&CNCH ¢6 mat tai hién
trudng, cong tac hau can cua luc lwong PCCC co sé can
cht vy trong trudng hop thei gian CNCH kéo dai, can phdi
hop chat ché vol luc lwong Canh sat PC&CC chuan bj cac
phuong tién, thiét bi CNCH du phong phuc vu hoat déng
CNCH, bao dam nhién liéu cho cac phuong tién, thiét bi
hoat déng trong thei gian CNCH, bao dam diéu kién vé chiéu
sang... déng thoi can phai té chire thay ca, bao dam nude
uéng, nhu cau an, nghi cho cac déi vién Déi PCCC co sé
tham gia CNCH.

4. Két luan

Cé thé khang dinh rang, néu phuong cham “4 tai ché”
duoce toan dan hay méi co s& chu trong, chung tay thuc hién
nghiém tuc, dong bé sé han ché sé vu do chay, nd, su ¢d, tai
nan gay ra cling nhu san sang, kip thoi trng pho, khac phuc
va xtr Iy su ¢b, tai nan xay ra dé han ché thap nhat vé thiét
hai la diéu ma méi can bé, cong nhan vién tai cac co quan,
td chire déu co thé thuc hién duoc.m
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QUAN LY NHA NUGC VE PHONG CHAY CHUR CHAY VA CUU NAN,
CUU HO DOI VGI NHA  HO GIA DINH, NHA DE G KET HOP SAN XUAT
KINH DOANH TREN DIA BAN TP HO CHi MINH

Thwong ta, TS NGUYEN DUC VIET
Trurong Khoa Phong chay, Trueong Bai hoc PCCC

Tém tat: Quan ly nha nwée vé phong chay chira chay va ctru nan cteu hé (PCCC&CNCH) dbi véi nha
& hé gia dinh, nha dé & két hop san xuat, kinh doanh ¢é y nghia quan trong gép phan bao dam an toan
vé PCCC, gil¥ gin an ninh trat tw an toan x& hoi. Bai viét tap trung lam 16 ly luén, danh gia thuce trang
quan ly nha nwéc vé PCCC&CNCH, chira céc han ché, thiéu sét va nguyén nhén, tir dé dé xuat mot sé
gidi phép hdng cao hiéu quéa quan ly nha nwdc vé PCCC&CNCH dbi véi nha & hé gia dinh, nha dé & két
hop séan xuat, kinh doanh trén dja ban TP H6 Chi Minh.

Twr khoa: Quan Iy nha nuéc vé PCCC&CNCH; TP H6 Chi Minh; nha & hé gia dinh, nha dé ¢ két hop
san xuat kinh doanh.

Abstract: State management on fire and rescue for family dwellings and houses incorporating
residence, production or business uses plays an important role in ensuring fire safety, maintaining social
order and safety. The article focuses on discussing the theory and assessing the state management
of fire and rescue, and pointing out the deficiencies and their causes. Accordingly, some solutions are
recommended to improve the efficiency of state management on fire and rescue for family dwellings and
houses incorporating residence, production or business uses in Ho Chi Minh City

Keywords: State management on fire and rescue; Ho Chi Minh City; family dwellings and houses

incorporating residence, production or business uses

Ngay nhan bai: 27/9/2022; Ngay tham dinh: 07/10/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1. Bat van dé

Thoi gian qua d& xay ra mot sé vu chay tai cac khu dan
cu, nhéat |13 tai nha & cla cac gia dinh két hop san xuét,
kinh doanh, gay hau qua rat nghiém trong vé ngudi va
tai san. Theo théng ké cia Céng an TP Hé Chi Minh, tir
ngay 14/4/2021 dén 14/4/2022, trén dia ban TP H6 Chi
Minh xay ra 180 vu chay, lam chét 16 nguoi, 35 nguoi bi
thuong, thiét hai vé tai san udc tinh khoang 1,7 ty déng.
Trong dé, cé 76 vu chay nha & hé gia dinh, lam chét 06
nguel, bi thwong 11 nguol, thiét hai vé tai san wée tinh
khoang 81,25 triéu dong; c6 10 vu chay tai nha & két hop
san xuat, kinh doanh, lam chét 09 ngudi, bi thuwong 03
ngudi. Trude thue trang trén can phai cé6 nhifng nghién
clru, danh gia, phan tich khach quan, khoa hoc dé dua ra
duoc cac giai phap phong nglra. Bai viét tap trung lam rd
co s6 phap ly, két qua dat dugc, nhitng tén tai han ché,
tlr 46 dé xuat mét sé giadi phap nang cao hiéu qua quan
ly nha nudc vé PCCC&CNCH déi véi nha & hé gia dinh,
nha dé & két hop san xuat, kinh doanh trén dia ban TP Hé
Chi Minh.
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2. Thwe trang quan ly nha nwoc vé PCCC&CNCH doi
véi nha o ho gia dinh, nha dé & két hop san xuat kinh
doanh trén dia ban TP H6 Chi Minh

Quan ly nha nudc vé PCCC&CNCH néi chung va quan Iy
nha nudc vé PCCC&CNCH déi véi nha & ho gia dinh, nha
dé & két hop san xuat kinh doanh naéi riéng da duoc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat. Dac biét, cdng tac
kiém tra vé PCCC&CNCH duoe quy dinh cu thé: Luat PCCC
(Diéu 5; 20; 47) [7]: Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP (Diéu 6; 7;
16) [5]; Nghi dinh 83/2017/ND-CP (Diéu 12) [4]; Théng tw s6
149/2020/TT-BCA (Diéu 4) [3]; Théng twr s6 08/2018/TT-BCA
(Diéu 9) [1]: Théng tu s 141/2020/TT-BCA[2]...

Nhan thie tdm quan trong céng tac kiém tra vé
PCCC&CNCH néi chung va déi véi véi nha & hé gia dinh,
nha dé & két hop san xuét kinh doanh néi riéng, luc luong
Canh sat PCCC&CNCH da thuc hién nghiém tuc chi dao
cua Chinh phu, Bé Céng an, chu déng tham muu cho BS
Céng an va cac co quan, ban, nganh co lién quan ban
hanh nhiéu van ban chi dao tdng cudng cong tac kiém tra
vé PCCC&CNCH nhu: Théng bao sé 403/TB-V01-P3 ngay



26/11/2021 cla Van phong Bo vé két luan cua lanh dao B
Cong an tai Hoi nghi So két 07 thang thue hien cao diém
tuyén truyerr kiém tra vé PCCC déi véi khu dan cu, h{:: gia
dinh. nha dé & két hop san xuat, kinh doanh: Dién méat s6 89/
DK:HT ngay 07/12/2021 cua Cuc Canh sat PCCC&CNCH
vé viéc tiép tuc thuc hién cao diém tuyén truyén, kiém tra vé
PCCC déi voi khu dan cw, hé gia dinh, nha dé & két hop san
xuat, kinh doanh; Dién mat sé 12/DK:HT ngay 08/02/2022
cla Bo6 Cong an vé viéc tiép tuc thue hién dot cao diém vé
tuyén truyén, kiém tra an toan vé PCCC déi véi khu dan cu,
hé gia dinh, nha & két hop san xuat, kinh doanh theo Dién
méat s& 106/DK:HT va Ké hoach sé 151/KH-BCA-CO7 cla
B Cong an.

Thue hién cac van ban chi dao, Céng an TP H6 Chi Minh
phoi hop véi cac don vi lién quan tham muwu UBND TP Ho
Chi Minh ban hanh Quyét dinh s6 16/2021/QB-UBND ngay
31/5/2021 quy dinh vé PCCC déi vdi nha & riéng |é va nha &
két hop kinh doanh, san xuat trén dia ban TP H6 Chi Minh.
Céng an Thanh phé d3 ban hanh Ké hoach sé 2589/KH-
CATP-PCO7 ngay 01/7/2021 vé viéc trién khai thuc hién
Quyét dinh cia UBND thanh phd, trong dé té chire tuyén
truyén, phé bién sau rong va truc tiép kién thire phap luat vé
PCCC va quy dinh vé PCCC dbi véi nha & riéng I& va nha &
két hop kinh doanh, san xuat dén chd hé gia dinh va nguoi
dan sinh séng, 1am viéc tai khu dan cu nham nang cao nhan
thire, v thire chap hanh quy dinh vé PCCC, kj ning thoat
nan, trang bi va st dung phuong tién chira chay dé kip thoi
X Iy cac tinh huéng chay, né khi méi phat sinh theo quy
dinh. Céng an TP H6 Chi Minh tham muu UBND thanh phé
ban hanh Ké hoach sé 1436/KH-UBND ngay 07/5/2021 vé
viéc thue hién dot cao diém vé tuyén truyén, kiém tra an
toan vé PCCC d6i véi khu dan cu, ho gia dinh, nha & két hop
sdn xuat, kinh doanh; K& hoach sé 4593/KH-CATP-PCO7
tiép tuc thuc hién dot cao diém vé tuyén truyén, kiém tra an
toan vé PCCC déi véi khu dan cu, ho gia dinh, nha & két hop
san xuat, kinh doanh trén dia ban TP Hé Chi Minh; Van ban
s 1892/CATP-PCO7 ve viéc kiém tra an toan PCCC&CNCH
mét sé co s&, khu dan cu cé nguy hiém vé PCCC va kiém
tra viéc thue hién trach nhiém quan ly nha nuoc vé PCCC
cGa Cha tich UBND cap x&...

Thuc hién dot cao diém vé tuyén truyén, kiém tra an toan
vé PCCC déi véi khu dan cw, hd gia dinh, nha & két hop
san xuat, kinh doanh trén dia ban thanh phé, UBND TP Th
Plrc va cac quan, huyén da xay dung ké hoach trién khai
thue hién dot cao diém trén dia ban quan Iy va 1éng ghép
n6éi dung thuc hién Chi thi sé 32/CT-TTg ngay 05/12/2018
cGa Thd twéng Chinh pha nhu: day manh cong tac tuyén
truyén, van déng ngudi dan, xay dwng hiéu qua cac dién
hinh tién tién, mé hinh tiéu biéu, cach lam hiéu qua: 16ng
ghép trong cac hoat déng cla chi bo, t& dan phé, doan thé,
td chirc chinh tri, xa héi tai khu dan cu: thanh |ap cac doan
lién nganh cap huyén, cap xa t6 chic kiém tra dinh ky, dét
xuat vé diéu kién bao dam an toan PCCC (thanh phan gém
PCCC&CNCH hoac Canh sat Khu vuc, dai dién UBND cép
xa, don vi quan ly trat tu xay dung do thi, dién luc va phan
céng ré nhiém vu cho tirng don vi), yéu cau chd ho hé gia

dinh, nha dé & két hop san xuat, kinh doanh ky cam két
bao dam an toan PCCC theo quy dinh. Cac don vi da hoan
thanh viéc kiém tra, tuyén truyén doi véi nha & hé gia dinh,
nha dé & két hop san xuat, kinh doanh dam bao tién dé theo
yéu cau. Cac cap, cac nganh dac biét 1a luc lwong Céng an
cap xa da to chle thuc hién cong tac hudng dan, kiém tra
an toan PCCC dbi v&i nha & hd gia dinh va nha & két hop
san xuat, kinh doanh. Qua kiém tra, da kip thdi phat hién va
X Iy nghiém cac vi pham lién quan dén [inh vuwe PCCC gép
phan nang cao thirc trach nhiém cla chd co sé, chi doanh
nghiép trong thuc hién cac quy dinh an toan PCCC. Qua
trién khai thuc hién, y thire chap hanh quy dinh ctia phap luat
vé PCCC ctia chi hd gia dinh, nha dé & két hop san xuat,
kinh doanh duoc nang lén, nhiéu noi ngudi dan da tu trang
bi cac binh chira chay, cac thiét bi clru nan. cru hé cho gia
dinh. Mét s6 hanh vi vi pham quy dinh an toan vé PCCC da
dwoc nguoi dan phat hién va té giac kip thoi véi co quan
chire ndng, sé vu théng tin bao chay gia da duoc gidm dang
ké tir d6 gép phan ngan chan nguy co xay ra chay tai khu
dan cu. Phong trac Toan dan tham gia PCCC trén dia ban da
cé bude phat trién maéi ca vé ndi dung va hinh thire, da phat
huy duoc strc manh téng hop cla ca hé théng chinh tri déi
véi cong tac PCCC. Qua kiém tra, da s6 cac chd ho gia dinh
cé y thire trach nhiém trong viée duy tri cac diéu kién an toan
vé PCCC, nhac nhé thanh vién trong hé gia dinh thuc hién
quy dinh phap luat vé PCCC: co y thirc bé tri sap xép vat
dung sinh hoat, phuong tién giao théng, cac chat dé chay,
noi dun nau, thé cing theo huéng dan dé dam bao co ban
dieu kién vé PCCC. Ngay 31/5/2021, UBND TP Ho6 Chi Minh
da ban hanh Quyét dinh s6 16/2021/QB-UBND quy dinh vé
PCCC déi véi nha & riéng |é va nha & két hop kinh doanh,
san xuat trén dia ban TP H6 Chi Minh. Néi dung clia Quyét
dinh da quy dinh rat cu thé nhirng diéu kién an toan PCCC
ddi v&inha & riéng 1é va nha & két hop kinh doanh, san xuat
trén dia ban Thanh phd. Day la mét quyét dinh mang tinh dét
pha, tao hanh lang phap ly quan trong trong cdng tac PCCC
ddi véi nha & riéng 1€ va nha & két hop kinh doanh, san xuat
trén dia ban TP Ho Chi Minh.

Trong 01 nam thuc hién cao diém vé tuyén truyén, kiém
tra an toan vé PCCC d6i véi khu dan cu, hé gia dinh, nha &
két hop san xuat, kinh doanh trén dia ban thanh phé, Céng
an TP Hé Chi Minh da thuc hién cong tac tuyén truyén nhu
sau: phéi hop voi cac Phong, Ban Nghiep vu thudée UBND
cap huyén, UBND cap xa té chirc tuyén truyén bang nhiéu
hinh thirc cho cac déi tuong la ngudi dirng dau khu pho, tai
cac khu dan cu, hé gia dinh trén dia ban quan ly bang nhiéu
hinh thitrc khac nhau nhu: tuyén truyén truc tiép, trén truyén
hinh, bao dai, loa phat thanh... Céng an Thanh phé cha déng
phdi hop véi cac co quan bao dai, phuong tién théng tin dai
ching nhu: Dai Truyén hinh HTV, Dai Truyén hinh VTV, Pai
Truyén hinh ANTV, Pai Tiéng néi nhan dan TP Ho Chi Minh,
Pai Tiéng néi Viét Nam, Bao Tudi tré, Bao VnExpress, Bao
Nguoi lao déng, Bao Thanh nién, Bao Sai Gon Giai phong,
Théng tan xa Viét Nam, Bao Céng an Thanh phé dang
tai nhiéu tin, bai viét vé cong tac PCCC&CNCH, céng tac
phéng, chéng dich COVID-19. Két qua nhu sau: sé chuyén
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muc phat trén truyén hinh: phat séng trén Dai Truyén hinh
thanh phé HTV1 vao thir 5 va phat lai trén HTV9 vao thi 6,
7, CN chuong trinh Toan dan PCCC véi 120 chuyén muc
(120 s6): phat song trén Dai Tiéng ndi nhan dan TP Ho6 Chi
Minh (VOH) véi 34 chuyén muc (34 s6): sb luot phat clip,
phéng su, khuyén cao trén truyén hinh: 137 luot: so luot
phat tin bal, khuyén cao trén dai phat thanh: 34 luet; 78.720
tin tuyén truyén trong khu dan cu; s6 pand, ap phich, bang
rén duoc treo 1a 7.958; s6 to roi phat: 908.994 t& roi; s6 lugt
tin nhan SMS: 801.316 luot: Zalo, Facebook. thu dién tor:
375.339 luot: sé budi tuyén truyén truc tiép: 262.598 budi:
s6 ngudi tham gia: 1.114.350 luot: s6 luot tuyén truyén I6ng
ghép trong sinh hoat chi bo, t6 dan phd: 15.633 luot. Céng
an Thanh phé da xay dung va trién khai 14 mé hinh trong
phong trao Toan dan PCCC, cu thé nhu sau: “Gia dinh co
it nhat 2 16i thoat nan va cé binh chita chay, phuong tién
thoat nan”: “3 co, 3 biét”: “3 an toan™ “Khu chung cu an
toan”: “Toéa nha cao tAng dam bao an toan PCCC™: “Tén héa,
twdng hoa™: “Hién dat mé réng hém”™: “Dang ky khéng dé xay
ra chay’; “Hép thu PCCC", “Phuong, xa, thi tran, khu phrf:,
ap diém an toan vé PCCC”; “Hé gia dinh kiém tra an toan
PCCC": “Gia dinh diém an toan PCCC khu dan cu”; “Mé
hinh PCCC 4 Iép vé PCCC & cac khu dan cu (hd gia dinh, t6
dan phd, khu phé (ap), phuong xa diém vé PCCC dam bao
theo phwong cham 4 tai chd vé PCCC&CNCH)". Qua do,
Céng an TP H6 Chi Minh da trién khai va xay dung 217 luot
mé hinh an toan vé PCCC tai khu dan cuw trén dia ban guan
ly. Theo két qua ra soat, théng ké nha & hé gia dinh, nha
& két hop san xuat kinh doanh, tinh dén 4/2022 TP Hé Chi
Minh cé 1.575.249 nha dé & hé gia dinh, 178.915 nha dé &
két hop san xuéat, kinh doanh (148.653 nha thudc dién quan
ly vé PCCC; 147.254 nha do UBND cép x& quan ly, 30.262
nha khéng thudc dién quan Iy vé PCCC. Theo théng ké cong
tac kiém tra vé PCCC&CNCH d6i v&i hd gia dinh, nha & két
hop san xuat kinh doanh, tir thang 4/2021 dén 4/2022 c6
312 doan kiém tra cia UBND cép xa duoc thanh lap theo
quy dinh va 2.128.211 luot két hop tuyén truyén, huéng dan
trong kiém tra vé PCCC&CNCH; s bién ban kiém tra duoc
lap 1& 1.577.085, s6 ban cam két d@@m bao an toan PCCC
duoc ky la 1.576.159,... [6].

Bén canh cac két qua d3 dat duoc, cdng tac quan Iy nha
nuéc vé PCCC&CNCH dbi véi nha & hd gia dinh, nha dé &
két hop san xuat, kinh doanh trén dia ban TP Hé Chi Minh
van con ton tai. han ché cu thé nhu:

Nhiing van ban huéng dan, chi dao vé cong tac PCCC
chi yéu méi duoc phé bién, trién khai trong cac co quan
quan Iy nha nudc ma chua duoc trién khai sau réng dén
cac co s&, nguoi dan dé td chie thuc hién. Thuc té, mét
bd phan khéng nhé ngudi dan chua nam, chua nhan thic
duoc cac bién phap, diéu kién an toan vé PCCC.

Cong an cé‘p xa lue lwong con méng, chua dugc dao tao
chuyén mén vé PCCC, chua cé kinh nghiém thuc tién vé
kiém tra PCCC&CNCH, ban than can b6 lam céng tac nay
phai kiém nhiém rat nhiéu mang cia Céng an cap xa, do
do anh hudng dén tién do thuc hién cong tac tuyén truyén,
kiém tra an toan PCCC d6i véi khu dan cu, hé gia dinh, nha
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& két hop san xuét, kinh doanh trén dia ban TP Hé Chi Minh.
Mot s6 UBND cap x3, Céng an cap xa van con tu twéng y
lai cdng tac PCCC la trach nhiém cua riéng luc lwong Cong
an va Canh sat PCCC, cdng tac trién khai thuc hién chua
thue sir nghiém tdc ¢on mang tinh hinh thire, déi phé (cha
yéu trién khai, chi dao trong cac cudc hop, trén van ban hanh
chinh). Nhiéu don vi chua hiéu hét quy dinh vé bé tri 16i thoat
nan th 2 bang cau thang ngoai nha hoac thang ndi gitia
cac tang nha hodc 16i ra khan cap nhu: 16i thoat qua ban
céng, l6gia, 16i 1én san thuong hodc 1én mai dé cé kha ndng
thoat nan sang cac nha lién ké hodc khu vuc an toan do dé
mé hinh “Gia dinh c6 it nhat 2 16i thoat nan va c6 binh chira
chay, phuong tién thoat nan” con gap nhiéu kho khan.

Coéng tac diéu tra co ban cia Céng an quan, huyén,
phudng, xa con nham lan gitra nha cé nhiéu hé gia dinh &
chung dan dén sb liéu thong ké & mét sé don vi chua chinh
xac, cé su thay ddi. Céng tac kiém tra, xi phat vi pham hanh
chinh phan 16n con chwa cuong quyét, mic phat con thap
chua du suc ran de, dac biét |a trong qua trinh st dung,
ngudi dan tu v coi ndi, cai tao khéng dam bao theo gidy
phép xay dung va anh huéng dén cac diéu kién an toan
PCCC cua cdng trinh.

M6t sé ngudl dan chua that su quan tam, tho o, y thue
canh giac vé PCCC chua cao, ngudi dan chua thay trach
nhiém déi véi cdng dong, xem coéng tac PCCC la trach
nhiem cua luc luwgng Canh sat PCCC va cac co quan guan
ly nha nudc. Mot sé noi nguoi dan khéng hop tac khi luc
lrong Céng an tién hanh kiém tra, hwdng dan va ky cam két.

Hién tai, nhiéu trang thiét bi, phuong tién PCCC&CNCH
va vat tu k{ thuat da cli, xuéng cap nhiing van phai tan dung
khai thac, dan dén viéc thudng xuyén hu hong, stra chira
khéng kip thei anh huéng dén céng tac thuong truc san
sang chira chay va CNCH tai cac don vi; tai mét s6 don Vi
¢ nhiéu xe, nhiéu trang thiét bi nhung do hu héng nén chi
dua vao thudng truc san sang chira chay va CNCH duoc
01 - 02 xe chira chay.

Viéc trang bi phuong tien PCCC&CNCH cho lue luong
Dan phoéng, bao vé dan phdé chua duoc chi trong; da sb
phuong tién PCCC&CNCH va vat tu ki thuat phue vu ¢dng
tac PCCC&CNCH da qua cfi, xuéng cap, hu héng, chua dap
irng duoc yéu cau edng tac chira chay va CNCH trong tinh
hinh hién nay.

3. Mot sé kién nghi nang cao hiéu qua quan ly nha
nwéc vé PCCC&CNCH déi voi khu dan cw, ho gia dinh,
nha & két hop san xuat kinh doanh trén dia ban TP Ho
Chi Minh

Mét 14, Céng an TP H6 Chi Minh tiép tuc tap trung thuec
hién viéc diéu tra co ban, kiém tra va yéu cau chi hé gia
dinh, nha & két hop san xuat kinh doanh ky cam két dam bao
an toan PCCC, mé 16i thoat nan thir 2 theo quy dinh. Khan
trirong yéu cau Cong an phudong, xa, thi tran truc thude thuc
hién nghiém tlc céng tac quan ly nha nudc vé PCCC déi véi
cac doi turong quy dinh tai Phu luc IV, Nghi dinh s6 136/2020/
ND-CP ngay 24/11/2020 cua Chinh phu.

Hai Ia, hién nay, trén dia ban thanh phé con tén tai nhiéu
nha & lién ké, viéc thuc hién mé 16i thoat nan thi 2 khong



thé thuc hién. Do do, khi tién hanh cap gidy phép xay dung
ddi voi cac loai hinh nha dé & va nha & két hop san xuat
kinh doanh phai hudng dan chi hé thuc hién nhiing diéu
kién dam bao an toan vé PCCC; trang bi phuong tién, thiét
bi PCCC, thoat nan, clru ngudi can thiét:... 16ng ghép cac
néi dung theo Quyét dinh sé 16/2021/QB-UBND quy dinh vé
PCCC déi voi nha & riéng lé va nha ¢ két hop kinh doanh,
san xuat trén dia ban TP H6 Chi Minh va Tiéu chuan Quéc
gia TCVN 9411:2012 nha & lién ké - Tiéu chuan thiét ké.

Ba I3, c6 ché do chinh sach cho luc lwong Dan phong
duwoc giao thuwe hién cdng tac PCCC&CNCH. Chi dao cac
don vi lién quan mua sam, trang bi, bao tri, bao duéng
dinh ky phuong tién PCCC&CNCH cho lwe luvgng Canh sat
PCCC&CNCH, luc luvgng Dan phong, luc lvgng PCCC tai
Khu phn nhu: xe chira chay mini, may bom chira chay, cua
may cam tay, dung cu pha d&, thiét bi cat kim loai, pha khoa,
mat na phong déc,... va tru s& lam viéc cho luwe lwgng Dan
phong, bao vé dan phé tai cac dia ban dan cu.

Bon la, tiép tuc t6 chirc l6p tap huan nghiép vu
PCCC&CNCH cap Thanh phd cho Cha tich UBND cap xa va
Céng an cap xa dé thuc hién tét cong tac quan ly nha nuéc
déi v&i cac déi twong, co sé quy dinh tai Phu luc IV ciia Nghi
dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 cta Chinh pha.
Theo ddi, hudng dan thuc hién cong tac quan Iy nha nuéc
vé PCCC&CNCH theo thdm quyén ctia Cha tich UBND cap
xa theo Van ban sé 1670/CATP-PC07-D2 ngay 10/5/2021 vé
viéc hudng dan thue hién cong tac quan ly vé PCCC&CNCH
cGa UBND cap xa trén dia ban thanh phé.

N&m I3, kién toan, sap xép nhan su, 6n dinh té chirc bd
may cua luc lirong Canh sat PCCC&CNCH dap ung yéu
cau dam bao thuc hién nhiém vu chuyén moén; thuc hién
cong tac béi dudng, dao tao gan véi cdng tac bé tri, st
dung can bdé. Xay dung luc lvong Canh sat PCCC&CNCH
chinh quy, tinh nhué va hién dai. Thuc hién cdng tac trang
bi, quan ly, bao quan, bao duéng phuong tien PCCC dam
bao phuong tién, thiét bj chita chay, CNCH theo quy dinh.
Sap xép doanh trai, diéu déng dung cu gidta cac don vj
theo tiéu chuan, dinh muic quy dinh, nham 6n dinh sinh
hoat cla can b, chién sy va phuc vu cdng tac thudong
tree san sang chién dau. Huan luyén béi dudng nghiép
vu PCCC&CNCH cho lue lwgng Dan phong biét cach st
dung hiéu qua cac dung cu, phuong tién chira chay ban
dau, cac bién phap so cap clru co ban khi tham gia chira
chay va CNCH phu hop voi dac diém, tinh hinh tai dia
phuong. Trang bi, dau tu, mua sam thiét bi, phuong tién
PCCC tai ché cho luc lugng lam cdéng tac PCCC&CNCH
tai cap x3a, khu phé.

Sau la, thuc hién nghiém tuc cdng tac quan ly nha
nudc vé PCCC&CNCH dbi véi nha & riéng | va nha & két
hop kinh doanh, san xuat trén dia ban thanh pho cu thé
nhu: can xac dinh UBND phuong, xa, thi tran 1a cap co
trach nhiém chinh va truc tiép trong quan Y nha nuéc vé
PCCC déi véi két hcrp kinh doanh, san xuéat. Giao Céng an
phuong x4, thi tran tham muu cho UBND phucmg Xa, thi
tran vé céng tac PCCC khu dan cu va nha & két ht::rp kinh
doanh, san xuat; giao Canh sat Khu vuc truc tiép kiém tra,

huwéng dan, tuyén truyén vé PCCC khu dan cw, nha & hd
gia dinh, nha & két hop kinh doanh, san xuat va luc lvong
bao vé dan phé, dan quan tuw vé - nong cét cla luc lwong
PCCC tai ché... Tiép tuc trién khai thuc hién mé hinh “Té
lién gia PCCC”, “Diém chiia chay céng cong’ hoat déng
co hieu qua trong khu dan cu.

T6 chire ra soat, bé sung, xay dung phwong an chita
chay, phuwong an CNCH phu hop véi tinh hinh thuc té cla
tirng khu dan cw. Tang cuwong phoi hop véi cac lue lwong
chirc nang trén dia ban té chire thuc tap x& Iy cac tinh
huédng chay, nd, ciru ngudi va huéng dan thoat nan cé
huy déng nhiéu luc lwong, phuong tién tham gia tai cac
khu phé, t6 dan pho trong khu dan cu. Dam bao 100% khu
dan cu phai tu t& chirc thue tap phuong an chita chay,
CNCH.

Duy tri ché d6 thudng truc san sang vé luc luong,
phuong tién 24/24 gid dé tiép nhan va kip thai xi Iy théng
tin bdo chay va yéu cau vé CNCH. Huy déng luc luong,
phuong tién té chire chita chay, CNCH kip thoi, han ché
dén mirc thap nhat thiét hai do chay, né gay ra, khéng dé
xay ra chay lan, chay |én gay hau qua nghiém trong tai
cac khu dan cu.m
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NANG CRO HIEU 'Qun CHUR CHAY VA COU NAN,
CUU HO NHA DAN TRONG NGO SAU, NGO HEP
cUN LUC LUONG CANH SAT PCCC2CNCH

Pai uy, ThS BUI VAN HA
Khoa Chira chay, Triwong Pai hoc PCCC

Tom tat: Trong thoi gian vira qua trén dia ban ca nuwéc xay ra nhiéu vu chay nha dan trong céc khu
dan cw gy thiét hai nghiém trong vé ngudi va tai san, dac biét cac vu chay xay ra tai cac ngé sau,
ngé hep. Théng qua nghién ctru, bai viét lam ré nhimng dac diém vé chat chay, kién tric xay dung, giao
théng, nguén nudc va nhiing khé khan khi to chirc chita chay, clru nan, clru hé (CNCH) loai hinh nay
trong cac ngd sau ngé hep; Tir do, dé xuat mét sé bién phap, hham nédng cao hiéu quéa céng tac chira
chay, CNCH cua luc luong Canh sat PCCC&CNCH khi chlra chay nha dén trong cac ngé sau, ngé hep.

Tir khoa: Chira chay; ngé hep ngd sau, nha dan, nha & két hop san xuat kinh doanh, khu dan cuw

Abstract: In recent years, there have been many home fires in residential areas, causing serious
losses of lives and properties, especially those occurring in long, narrow alleys. The research clarifies
the characteristics of combustible substances, construction architecture, traffic, water sources and
obstacles pertaining to handling this type of occupancy. This informs a number of measures to improve
the efficiency of the Fire and Rescue Police force’s firefighting and rescue operations in family dwellings

located in long, narrow alleys.

Keywords: firefighting; long, narrow alleys; housing for combined purposes of production and

business: residential areas.

Ngay nhan bai: 20/9/2022; Ngay tham dinh: 07/10/2022: Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1. Dat van dé

Hién nay, nhiéu dia phuong trén ca nudc cé nhiéu ngd
sau, ngd hep, nhiéu khu tap thé tai cac thanh phd thudc cac
dia phuong da xuéng cap. Dac biét, tai thanh phd Ién nhu Ha
N&i, Thanh phé Hé Chi Minh, Hai Phong, Ba Nang... toc dé dé
thi héa nhanh, dan s6 ngay cang déng, nhiéu khu dan cu c6
nhiéu ngd nhd, ngd sau, ngd hep, cac khu dan cu nay chi yéu
nam trong néi dé ctia thanh phd dién hinh nhu: Quan Hoan
Kiém, Quan Ba Binh, Quan Péng Da, Quan Hai Ba Trung cla
TP Ha Néi hay Quéan 1, Quan 3, Quan Binh Thanh, Thanh
phd Thu Bire ctia Thanh phd Hé Chi Minh, hay tai trung tam
thanh phé clia cac tinh, thanh phé duoc xay dung tir trudic khi
cac van ban quy pham phap luat vé phong chay chira chay
(PCCC) ban hanh do d6 ha tang vé PCCC chua duoc quan
tam. Mat khac, tai cac khu dan cu nhiéu ho gia dinh chung
séng nhiéu thé hé tai cling mét dia chi, nha duoe xay dung tur
4u kién triic xay dung xudng cap nghiém trong. Nhiéu hé gia
dinh coi néi dién tich str dung dung vi k&o sat, quay kin bang
I6ng sat, chudng cop. Vi vay, khi xay ra chay dién ra hét strc
phure tap, dac biet khi chay xay ra tai ngd sau, ngd hep cang
tré nén nguy hiém, gay khé khan cho cong tac chira chay va
CNCH dan dén thiét hai nghiém trong vé nguoi va tai san.
Theo thﬁng ké cua Cuc Canh sat PCCC&CNCH, trong nam
2021, ca nudc xay ra 2.245 vu chay, lam chét 85 nguol, bi
thurong 130 ngurot, tai san thiét hal so bd worc tinh 374 42 ty
dong va khoang 4.977ha rirng. Bén canh dé, toan qudc xay
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ra 21 vu nd, 1am 12 nguoi chét, bi thuong 15 ngudi. So véi
nam 2020, S6 vu chay giam 543 vu (-19,48%, 2.245/2.788
vu), tang 10 ngudi chét (+13,3%, 85/75 ngudi), giam 11 ngudi
bi thuong (-7,8%, 130/141 nguoi), tai san thiét hai so bd udc
tinh giam 239,88 ty dong (-39,04%, 374,42/614,3 ty dong).
S6 vu né gidam 12 vu (-36,3%, 21/33 vu); gidm 02 ngudi chét
(12/14 nguot), giam 25 nguoi bi thuong (1540 nguo).

Nhiing vu chay nha dan, nha & riéng lé va nha & két hop
san xuat kinh doanh thuong gay thiét hai nghiém trong vé
nguai va tai san. Dac biét, cac vu chay loai hinh dé xay ra
trong cac ngd sau, ngd hep thi cang phure tap, hau qua lon
cling nhur cdng tac t6 chire clru chita gap nhiéu khé khan
nhu: vao héi 11 gio' 45 phat ngay 10/3/2021, chay xay ra tai
nha dan s6 17, ngd 7 phé Gam Cau, phudng Hang M4, quan
Hoan Kiém, Ha Néi dam chay gay thiét hai nghiém trong vé
tai san, chay lan sang ngdi nha bén canh. Hay vu chay xay ra
vao rang sang ngay 02/4/2022 tai dia chi ngd sé 43 Bat Dan,
phudng Clra Péng, quan Hoan Kiém, TP Ha Néi, hdu qua
khién 01 ngudi ti vong. Hay vu chdy tai nha dan vao ngay
07/5/2021 tal hem 47/58/2 duong Lac Long Quan, phuong 1,
quan 11, TP Hé Chi Minh khién 8 ngudi tir vong.

Do do, viec nghién clru nang cao hiéu qua cong tac chira
chay va CNCH cua luc lugng Canh sat PCCC&CNCH déi
v&i cac dam chay nha dan xay ra trong cac ngd sau, ngd hep
la rat can thiét hién nay nham giam thiéu thiét hai do chay
gay ra.



2. Pac diém dam chay nha dan trong ngd sau, ngo
hep c6 anh hwong dén cong tac chiva chay va CNCH

Khi chay nha dan xay ra trong cac ngd sau ngd hep anh
huédng rat Ién dén hoat dong trién khai cong tac chita chay
va CNCH cua luc luong Canh sat PCCC&CNCH. Bai vi
cac ngd sau, ngd hep co6 chiéu rong tir 70cm dén 2m, chiéu
sau c6 nhitng ngd dai hon 200m dén 700m nhw ngd Cho
Kham Thién phudng Trung Phung, quan Béng Pa. Chiéu
réng cla ngd nhé, viée di chuyén di lai trong cac ngd nhu
nay gap nhiéu khé khan. Bén canh do, nhiéu ngd sau, ngd
hep bi thiéu anh sang tu nhién do cac hé gia dinh col noi
dién tich str dung. Théng ké riéng tai TP Ha Néi cho thay,
hién c6 hon 1.200 tuyén phé nhd, ngd sau, xe chita chay
khéng vao dugc. Tai TP H6 Chi Minh, s6 tuyén hém xe
chira chay khéng tiép can duoc hoac kho tiép can duoc dé
chira chay 1a 11.636 tuyén: sb tuyén dudng xe chiia chay
khéng hoat déng duoc |a 222 tuyén trén téng so 3.278 tuyén
dudng giao théng. Vi vay, khi chay né xay ra viéc trién khai
lue lwong va phuong tién tiép can dam chay cla luc luong
Canh sat PCCC&CNCH gép nhiéu kho khan.

Khi xay ra chay trong cac ngd sau, ngd hep, cdng tac
chira chay va CNCH gap rat nhiéu kho khan, mét trong
nhitng Iy do dé 1a do ngudn nudc chita chay dang thiéu va
luu luong nude con yéu. Nhiéu khu dan cu khéng ¢é hoac
c6 mang ludi cp nuée chita chay nhung luu luong nude
khéng dam bao, dac biét la cac khu dan cu tai cac dé thi,
nhiéu khu vuce déng dan cu, cac khu phr.‘f: duoc xay dung tur
lau nén khéng dam bao nguén nudc. Mat khac, toc dé do
thi hda tai cac thanh phé Ién nhanh dan dén nguén nude tu
nhién bi thu hep ciing la nguyén nhan dan dén viéc té chtrc
chira chay gap nhiéu kho khan.

Khi xay ra chay, ndé nha dan trong cac ngd sau, ngd hep
c6ng tac té chire trién khai chira chay va CNCH gap nhiéu
kho khan do nhiéu vu chay chi huy chira chay xac dinh viéc
trién khai doéi hinh chira chay chua phtl hop dan dén viéc
trién khai dudng voi con bi rdi gay ¢an tré viée di chuyén cla
ngudi, cling nhu tiép can cua Iue lurong chi vién, viéc danh
gid, xac dinh chinh xac dac diém kién triic xay dung cua
ngdi nha gap nhiéu khoé khan, nhiéu nha dan coi néi dién
tich sur dung ra phia truréc cua ngdi nha cting nhuw cai tao
thém tang phia trén, thay déi cach bé tri phéng &, phan
chia phong & thanh nhiéu phong nhé trén cung mét tang,
nhiéu ngdi nha cé cau thang bo bé tri léch trén cung mét
tdng dan dén viéc trién khai chita chay va CNCH tur dudi
|&n gap nhiéu khé khan dic biét la trong khéng gian t6i, bi
mat tdm nhin gay anh huédng dén cong tac trién khai chiia
chay clng nhu ctru nguol.

Nha trong khu dan cu thudng la nha éng nén dé tiép
can vao bén trong nha chicé mét hudng la phaa trurde nha
Ctra chinh cua ngdi nha thucmg la cua xep clra cuén,
ctra nhiéu lop: cua day, clra sb trén cac tang thuong 1ap
khung sat kien cb khien cho ngf:n nha tré thanh “chudng
cop”. Khi c¢é chay, né xay ra néu cla chinh cla tda nha
khong thé tiép can duoc thi luc lwong chita chay sé mat
rat I'IhIE!LI thoi gian dé pha d& cac khung sat bén ngoai cua
clra s, ban céng, mai nha... dé tiép can vao bén trong
chira chay va ctru nguoi.

Tai cac khu dan cu, ¢6 nhiéu hé gia dinh, nha & riéng 1é
duoc sir dung dé san xuat, kinh doanh, lam kho hang. Do
dé, & day thuong tap trung luong lén hang hoa, chat dé
chay, nd, dién tich san xuéat san xuét, kinh doanh nhé, nhiéu
hé gia dinh vira lam nha &, vira kinh doanh, vira lam kho
hang. Vi vay, khi xay ra chay tai tAng 1, ngon Iira s& nhanh
chéng lan theo bé mat chat chay bé tri bén trong tang bi
chay, khéi va Itra tir d@m chay sé lan |én cac tang trén theo
cau thang bd, ngan chan 16i thoat cho ngudi bi nan va gay
kho khan cho lue lwong chira chay va CNCH khi tiép can lén
cac tang trén.

Nhiéu nha & trong khu dan cu duoc xay dung tu l4u,
kién triic xay dung da xuéng cap, dién tich sir dung nhd,
nhiéu gia dinh coi néi dién tich st dung, 1am thém tang tum,
lan chiém ra bén ngoai dién tich st dung chung, nhiing vi
tri nay thuwong duoce xay dung bang khung thép, quay ton
xung quanh hodc lam cac song sat. Khi chay xay ra, dudi
tac déng cla nhiét do sé dan dén tinh trang sup dé cau kién
gay kho khan dén viéc té churc trién khai chira chay va ctu
ngudl tr bén ngoai cua lue lwgng Canh sat PCCC&CNCH.

Nha dan trong khu dan cu duoc xay dung lién ké, mat
dé xay dung cao, dan dén viéc trao dbi théng tin lién lac
trong qua trinh chira chay gitra chi huy chira chay va cac
mdii tan cdng gap nhiéu khé khan, théng tin bi gian doan,
khéng lién tuc. Bén canh do, cong tac dam bao an toan cho
luc luong Canh sat PCCC&CNCH con nhiéu han ché, thiéu
nhiéu thiét bi bao hé ca nhan cho can bé, chién sy truc tiép
tiép can bén trong dam chay. Theo théng ké ctia Cuc Canh
sat PCCC&CNCH, tinh dén nam 2021, sé lugong trang phuc
chlra chay hién nay cua lue lugng Canh sat PCCC&CNCH
c6 27.516 bd quan &o chita chay thong thudng, 16.591 déi
Gng chira chay, 13.520 chiéc mii chira chay va 4.896 doi
gang tay chira chay. Ngoai ra, hién nay, Iuc luong Canh sat
PCCC&CNCH cua 05 dia phuong: Ha Néi, TP H6 Chi Minh,
Hai Phong, Bong Nai, Binh Duong duoc Bé Céng an trang
cap, st dung thi diém 950 bd quan 4o chifa chay va CNCH
chuyén dung. ‘

3. Mot so bien phap nham nang cao hiéu qua cong tac
chtra chay, CNCH cua Iwc lwong Canh sat PCCC&CNCH
khi xay ra chay tai nha dan trong cac ngo sau, ngo hep

Trude tinh hinh, chay né tai cac co sé, hd gia dinh trong
cac ngd sau, ngd hep ngay cang nhiéu, gay hau qua ngay
cang nghiém trong anh hudéng Ién dén tdm Iy clia nguoi
dan. Dé cong tac chiia chay va CNCH mang lai hiéu qua
cao, giam thiéu thiét hai do chay, né, tai nan, su cb gay ra,
luc lwong Canh sat PCCC&CNCH can phai chi déng trong
moi tinh huéng va thuc hién mét sé gidi phap sau:

Mét Ia, khi t6 chirc chira chay va CNCH trong ngé sau,
ngd hep, chi huy chira chay xac dinh Iwra chon déi hinh chira
chay cho phu hop véi quy mé, dién bién cia dam chay. Khi
trién khai dudng voi vao cac ngd sau, ngd hep dé tiép can
dam chay luc lwong chifa chay can b tri dudng voi sat vao
& dudng, trién khai dd s6 voi tiép can dén dam chay, tranh
viéc trién khai dudng véi lam can tré viée té chirc cac hoat
déng khac khi chira chay.

Hai I3, khi xay ra chay tai cac ngd sau, ngd hep. Nguén
nuéc chira chay cé v nghia rat quan trong trong céng tac
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chita chay va CNCH. Vi vay, can Iam t6t cong tac diéu tra
co ban vé nguén nude tai ngd sau, ngd hep. Pac biet dieu
tra co’ ban cac bé nudc, cac hd thu nudce, cac giéng nudc
ma may bom khiéng tay chira chay cé thé lay duoc nudc
dé phuc vu trong e6ng tac tiép nude cling nhu truc tiép trién
khai phun nuéc vao dam chay. Bén canh dé, can huy déng
quan chiing nhan dan hé tro viéc tiép nuée vao cac phuong
tién chita chay. Pac biét la phai tinh toan dau tu xay dung
mang gl cac tru nudc chua chay, cac bé nuéc chira chay,
hé théng may bom, dudng éng dan nudc c'fap rng yeu cau
cdng tac chira chay va CNCH, dé khi co suw c6 xay ra co thé
st dung duoc ngay.

Ba la, nha & trong khu dan cu thuong la dang nha éng chi

cd mét hudng tiép can la mat trude, nén phwong an dau tién
dwa ra la can trién khai cong tac chira chay va clru nguoi 1a
théng qua I6i ctra chinh cla tda nha, sau d6 di chuyén lén
cac tang trén théng qua cau thang bd. Néu clra chinh khéng
thé tiép can duoc ma can phai tiép can théng qua cac clia
phu, cira s6, ban cong bi han khung sat, cé thé trién khai
thang hai, thang ba Ién cac tang trén pha d& bang cac thiét bi
nhu: may cat, kim céng luc, dé tiép can vao bén trong phun
chat chira chay va cuu nguoi bi nan. Khi luec luwegng chira
chay khéng thé tiép can truc tiép dam chay dé chira chay va
clru ngurdl tur mat trurdre, co thé trién khai phirong tién chira
chay va clru ngudi théng qua nha lién k&, nha déi dién hodc
s dung cac ldng co cong suat I6n phun nuéce tir bén ngoai
vao khéng ché dam chay.

Khi tiép can vao bén trong ngdi nha, Iuc luong chira chay
va CNCH can xac dinh rd xem cé nguy co sup dd cau kién
hay khéng dé dua ra phuong an chira chay va clru ngudi
phu hop trude khi vao bén trong. Trudng hop tiép can vao
trong phéng kin chién s§ cam lang di chuyén theo tu thé thap
nguoi, khi phun can phun lam mat ctra phong, mat tran nha,
Khi mr.::’ clra phong khéng duoc ding doi dién voi clra, can
nep ve mot phia, khi phun nuoc vao trong phong kin chién
sy cdm ldng can phun nudéc & ché dé phun phan tan, phun
suong va phun déng ngat nuéc dé méi truong trong phong
kin chay 6n dinh

Bén I3, nang cao hiéu qua céng tac huan luyén nghiép
vu chita chay va CNCH cho can bd, chién s lam céng tac
chira chay va CNCH. Pac biét huan luyén ki nang trién khai
d6i hinh chién dau trong ngd sau, ngd hep, huan luyén trién
kKhai déi hinh chira chay, ctru ngurati bi nan trong khéng gian
han ché, huan luyén k¥ thuat, chién thuat tiép can dam chay
trong khéng gian kin, khdng gian hep. Xay duwng cac mé hinh
huan luyén gan véi thuc té tir do tao diéu kién cho can bs,
chién sy co nhiéu k§ ndng x& Iy véi nhiing tinh hudng phat
sinh trong qua trinh thure hién nhiém vu chira chay.

Nam 13, tiép tuc dau tu trang bi, cac phuong tién chira
chay loai nhé la phii hop va hiéu qua khi té chirc chira chay
trong ngd sau, ngd hep nhu: may bom chira chay loai nho
(may bom tém), 6 té chira chay mini da nang, xe may cho
phuong tién chita chay. Nang cao hiéu qua dau tu cac
phuong tién dam bao an toan cho luc lugng true tiép chira
chay, trang bi déng bé cac trang thiét bi bao hé, dung cu,
phuong tién hé tro dé lue luong chira chay co thé tiép can
va té chirc chira chay hiéu qua nhu: trang bi 100% quan ao
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chiia chay méi cho can bd, chién s¥ truc tiép chira chay.
Ngoai ra, can nghién ciru trng dung khoa hoc céng nghé
trong viéc nghién clru, trng dung cac thiét bi cdng nghé trong
linh vue théng tin lién lac dé phuc vu thdng tin lién lac tai
dam chay, tir d6 gidp cho cdng tac chi huy diéu hanh duoc
thuan tién.

Sau 1a, phéi hop véi cac don vi chire nang khac nhu:
Canh sat Giao thong, Canh sat Khu vue, dién e, dan
phong, quan déi, y t&, méi trudng do thi,... dé phdi hop t6
chure chira chay va CNCH cling nhu dam bao an ninh trat tu
xung quanh khu vuc chay. Bén canh lam tét cong tac chira
chay, CNCH lwre lurong chira chay can bao vé hién trirdng
vu chay, ngan chay lai, két hop di chuyén va bao vé tai san,
tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu tra nguyén nhan vu chay
sau nay.

Bay I3, luc lugng Canh sat PCCC&CNCH can tap trung
tham muu, hudng dan Uy ban nhan dan (UBND) cap x&
kién toan té chirc bd may cua luc lurgng PCCC Dan phong,
t6 chirc huan luyén nghiép vu chita chay va CNCH cho luc
long nay ngay cang thanh thao dé luc luong nay co thé
X0 Iy su cb chay, né & giai doan ban dau. Bén canh do, luc
lurgng Canh sat PCCC&CNCH can tham muu cho UBND
cap xa hinh thanh cac mé hinh an toan vé PCCC&CNCH
dién hinh nhu: Mb hinh T4 lién gia an toan PCCC, mé hinh
trang bi phuong tién chira chay cdng cdéng, mé hinh hé gia
dinh an toan PCCC theo phuong cham bon tai ché... dé ti
d6 sé han ché téi da nguy co chay, nd xay ra.

Hién nay, tinh hinh chay, né tai cac nha dan, nha & réng
|&, nha & két hop san xuat kinh doanh trong cac khu dan cu
ngay cang nhiéu. Dac biét cac vu chay, nd xay ra tai cac nha
dan, nha & riéng Ié, nha & két hop san xuat kinh doanh trong
cac ngd sau, hep ngay cang phurc tap, gay anh huéng dén
tam Iy clia ngudi dan, cong tac trién khai chira chay cua luc
lurong Canh sat PCCC&CCNCH gap nhiéu kho khan. Vi vay,
lyc lwong Canh sat PCCC&CNCH can tiép tuc nang cao
hiéu qua cong tac diéu tra co ban ddi véi cac ngd sau, ngd
hep dac biét la cac ngd cé chiéu sau Ién hon 200m. Nang
cao hiéu qua céng tac huan luyén déi hinh chita chay trong
ngd hep, ngd sau, trong khéng gian han ché dé tir dé nang
cao hieu qua chira chay va CNCH cua luc lugng Canh sat
PCCC&CNCH déi véi cac dam chay xay ra tai cac ngd hep,
ngd sau.m
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MO HINH GIAI PHAP GIAM SAT, HO TRO HOAT DONG CUU NAN,
CUU HO cUA LUC LUONG CANH SAT PCCCsCNCH TRONG NHA CAO TANG
UNG DUNG CONG NGHE CAMERA TRi TUE NHAN TRO

Thwong ta, TS DANG NHU DINH
Trwong Khoa Tw dong va phuong tién ky thuat PCCC&CNCH

Toém tat: Cong tac curu nan, ctru hd khi xay ra sw co chay, nn frong nha cao tang 14 rat quan trong, khan cap va phéi
duroc uu tién hang dau. Tuy nhién, do céc yeu t6 dac diém vé kién tric, xay dung, dac diém vé chay, n va con ngLioi
trong nha cao tang rat phirc tap gay ra nhiéu khé khan cho hoat dong ctru nan, ctru hQ cda cac lue Iong chie nang
Déc biét la hoat dong trinh sét, tim kiém va xac dinh vitri, sb ftmng nguoi bi mac ket trong toa nha. Bai viét phan tich va
dé xuat mé hinh gidi phép gidm sét céc théng tin vé con ngui, vé dam chay nham ho tro hoat dong ctru nan, ctru hd
cia luc Irong Canh sat PCCC&CNCH trong nha cao tang tmg dung cong nghé camera tri tué nhan tao (Camera Al),
gbp phan nang cao hiéu qua cong tdc PCCC&CNCH trong giai doan hién nay.

Tir khoa: gidm sét, ho tro ciru nan, ctu hd, cong nghé Al.

Abstract: Rescue operations are crucial and urgent; thus, they must be given top priority in handling high-rise structure
fires. However, because of the complicated characteristics conceming architecture, construction, fire, explosion, and
occupants in high-rise structures, the task forces may face numerous challenges in performing rescue work, especially
conducting size-up, detecting, locating, and determining the number of victims frapped inside the sfructure. The arficle
analyzes and suggests a model using artificial intelligence camera technology (Al camera) to monitor the occupants and
fire to support rescue operations in high-rise buildings, boosting the effectiveness of fire prevention and fighting currently.

Keywords: monitoring and support for rescue, artificial intelligence technology.
Ngay nhan bai: 26/9/2022; Ngay tham dinh: 07/10/2022; Ngay duyét dang: 05/11/2022.

1. Dat van dé

Theo Du thao Bao cao téng hop quy hoach ha tang phong
chay va chira chay thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam
2050 cua B6é Cong an, tinh dén hét ndm 2021, toan quéc ¢6
30.233 chung cw, nha cao tang thude dién quan Iy vé PCCC,
trong dé co6 5.893 co' s& c6 nguy hiém vé chay, né, bao gom:
2.922 nha lam viéc cua cac doanh nghiép, t6 chirc chinh tri
xa hoéi (vai 2.190 nha lam viéc cd chiéu cao duwéi 28m: 605
nha lam viéc c6 chiéu cao tir 28m dén 50m; 120 nha lam viéc
co chiéu cao tir 50m dén 100m; 07 nha lam viéc co chiéu
cao trén 100m); 11.815 nha chung cw (véi 469 chung cuw ¢o
chiéu cao duéi 28m; 1.063 chung cu ¢é chiéu cao tir 28m
dén 50m; 219 chung cuw c6 chiéu cao tir 50m dén 100m; 64
chung cu co6 chiéu cao trén 100 m): 846 nha hén hop (Vi
406 nha hén hop co chiéu cao dudi 28m: 124 nha hén hop
cé chiéu cao tir 28m dén 50m: 230 nha hén hop ¢6 chiéu cao
tlr 50m dén 100m; 86 nha hén hop co chiéu cao trén 100m);
310 nha tap thé, nha & ky ttc xa [1]. Cac cdng trinh nha cao
tang thwong bé tri nhiéu cdng nang; khong gian, méat bang st
dung phtre tap, nhiéu chat dé chay, khi chay téa nhiéu khoi,
khi doc va tiém an nhiéu nguy co chay lan, thoi gian thoat
nan kéo dai, kho tiép can, gay khé khan cho cac lwc lwong
chirc ndng. Pac biét nha cao tang thwong tap trung déng
ngudi véi mat dé cao, s lrong ngurdi ra, vao tda nha ngau
nhién va thay déi lién tuc theo thoi gian.
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Vi vay, & thoi diém xay ra chay, nd rat khé dé xac dinh
dwoc chinh xac sé ngudi con mac ket trong cong trinh cling
nhw cac théng tin khac vé ho. Do dé, hoat déng curu nan, clru
ho sé& mat rat nhiéu thoi gian, qua trinh tim kiém va gidi ctru
nan nhan bi kéo dai, lap di, [ap lai, tham chi bo sét nan nhan
dan dén mat co hoi ciru séng ho. Trong khi d6, hién nay &
Viét Nam chua c6 gidi phap nao hitu hiéu co thé kiém soat
va xac dinh duoc sé lwong ngwdi con mac ket trong téa nha
cao tang khi xay ra su co chay, né dé hé cho cong tac ciru
nan, cuu ho.

Méc du hién nay, cé6 mét sé céng nghé dinh vi bang séng
vé tuyén nhu RFID, UWB... da duwoc ting dung dé giam sat
s6 lwong ngudi ra, vao hd tro quan ly va tim kiém ctru nan,
ctru hd trong cac toéa nha, ¢dng trinh (Hinh 1) nhwng hiéu
qua chwa cao, con nhiéu ton tai, han ché nhu: dé chinh xac
khéng cao: sai s6 vi tri I1én: dé bi xung dét tin hiéu va nhiéu
tin hiéu do méi trwong lap dit: méi ngudi phai mang theo
bén minh mét thé dinh danh; khéng co hinh anh trirc quan vé
nguoi cling nhu cac thong tin vé su phat trién clia dam chay,
duwong, 16i thoat nan, cac khu vuc an toan trong téa nha...;
khong tan dung duoc ha téng c6 san cla cong trinh va hién
tai cac rng dung ctia cdng nghé nay chi phu hgp voi viéc
quan ly, giam sat tai san, hang héa, tai liéu trong cac ctra
hang, siéu thi, thur vién, gara xe hoac quan ly diém danh nhan
vién co quan, van phong.



Hinh 1: M6 hinh hé théng gidm sét ngui ra, vao bang céng nghé RFID.

Gan day cong nghé Al da duoc ap dung trong nhiéu linh
vuc cha doi song xa hoi va 1a xu huéng phat trién manh
mé trong thoi ky 4.0, kém véi d6 1a cac cong nghé nén tang
nhu DU liéu lon (Big data), Hoc may (Machine learning) ngay
cang duwgc hoan thién. Vai Al, may moc, thiét bi da tré nén
théng minh hon, cé kha nang thich nghi véi diéu kién, méi
trwdng hoat déng va dan thay thé con ngudi trong cac nha
may, xi nghiép, cac day chuyén céng nghé san xuét... Trong
dé, cong nghé camera Al ¢é nhiéu tinh ndng wu viét, néi troi,
co kha nang phan tich va nhan dang muc tiéu, lwu trir dir liéu
dang hinh anh theo théi gian thue, true quan, tién lgi cho viéc
quan ly, theo ddi, giam sat, tra clru théng tin, déng thoi co
thé tan dung dwoc ha tAng hé théng camera an ninh ¢6 san
ctia cong trinh, tiét kiém chi phi dau tw ban dau. Vi vay, viéc
nghién ctru trién khai mé hinh giai phap giam sat, hé tro hoat
déng clru nan, clru hd trong nha cao tang ng dung céng
nghé camera Al 13 rat can thiét, dap &ng yéu cau thuc tién
va phu hop véi xu huwéng phat trién cia khoa hoc cong nghé
trong giai doan hién nay.

2. Mo hinh giai phap

M6 hinh gidi phap gom 02 thanh phan chinh Ia thiét bi quan
ly trung tam (1) va cac camera giam sat Al (2), (3), (4), (9)
duoc mo ta nhw Hinh 2.
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Hinh 2: M6 hinh giai phap giam sat, hé tro hoat déng ctru nan,
ctiu ho trong nha cao tang tng dung céng nghé camera Al.
1. Thiét bi quan ly trung tam; 2. Camera giam sat céc 6i thoat
nan trong toa nha; 3. Camera giam sét céc I6i thoét ra ngoai toa
nha; 4. Camera giam sat cac ctra ra/vao thang may; 5. Camera
giam sat I6i thoat Ién mai nha.

™) Thiét bi quan Iy trung tdm (1) cé chirc ndng quan ly, giam
sat va thu thap, x Iy, hién thi cac théng tin truyén vé tir hé
théng camera. Thiét bi quan ly trung tdm duoc dat tai phong
thwong truc bao vé chéng chay cla céng frinh va phai cé
nguén dién wu tién, nguodn dién dw phong dé dam bao hé
thoéng hoat déng 24/7 ngay ca khi cdng trinh bi ngat dién do
sw ¢b hodc do yéu cau an toan khi té chirc chita chay va ciru
nhan, ctru hé. Thiét bi két néi véi cac man hinh cho phép hién
thi chi tiét s6 lwong ngudi dang cé mét trong cdng trinh va su
phan bé ngudi trén tirng tang nha.

) Cac camera Al (2), (3), (4), (5) co6 nhiém vu giam sat, x{r
ly hinh @nh, phan tich va xac dinh cac théng tin vé con nguoi
(nhan dién khudn mat, gi&i tinh, I(ra tudi, tén dinh danh néu
c6, phat hién hanh vi): cac camera phai dugc bé tri phan tan
tai tit ca cac clra vao/ra va cilra thoat nan trén tirng tang nha
nham dam bao phat hién va giam sat duwoc moi sw di chuyén
vaolra clia con nguoi trong tdoa nha. Camera (3) 13p dit &
vi tri 16i thoat ra ngoai tda nha dwoc s dung dé thu thap sé
liéu vé sé lwong ngudi da vao hodc da thoat ra khéi téa nha,
camera (5) xac dinh thém théng tin v& sé ngudi hién dang
trén mai nha, camera (2), (4) xac dinh cac théng tin vé su
bién déng s6 lwong ngudi trén tirng tAng cla toa nha.

Cau truc 16i cia giai phap giam sat hé tro hoat déng cliu
nan, ctru hé wng dung céng nghé Camera Al dugc mo ta
nhu Hinh 3.

pp Video! 40 ligu tho D ligu tinh
=

Camera Server xur ly Al Man: h"t'h
quan ly
a)
Video/ dir liéu th l”—;m_. ——

- =='J_ Dir liéu tin ‘I..{B
Mo-dun Sl Man hinh

M Iy A.l :

it O-dun xur ly Local Server quan Iy

b)
Hinh 3: So dé céu triic 16i cia gidi phédp gidm sat hé tro hoat dong
ctku nan, curu ho
a) Cau triic 16i camera Al xt¥ Iy tép trung; b) Céu tric I6i camera Al
Xt ly phén tan.

Déi véi cau trice I8i x Iy tap trung, tat ca cac camera déu gui
dir liéu thé dén server dé xir Iy, do d6 thoi gian giri video tir cac
camera dén server va nhan dang sé cé do tré lon. Vi vay, dé
dam bao toc do va thoi gian xi¥ Iy server can phai cé cau hinh
cao hodc phai giam chat luvong cda hinh anh. Déi véi cau triic
16i X0 Iy phan tan, tai moi camera da dwoc xtr ly dir liéu thé mét
cach doc lap, sau dé gt di¥ liéu tinh (da qua x{ 1Y) vé cac thiét
bi quan Iy trung tam (co thé khdng can server trung tdm). Do d9,
téc d6 x{r Iy va chat lwong hinh anh rat cao. Thue té, tiy vao
quy md cua téa nha va mod hinh cua giai phap cling nhu yéu
cau cua chi dau tu dé Iya chon cau tric 16i camera Al x ly tap
trung hay phan tan.

3. Mot s6 yéu cau cua giai phap

Pé dap (rng yéu cau thuc tién vé nghiép vu cta cdng tac clru
nan, ctru hé trong nha cao téng ciing nhu tinh kha thi, mé hinh
gidi phap giam sat can dam bao mét sé yéu cau co ban sau:

(Xem tiép trang 46)
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PHUONG PHAP GHEP BOM CHU’'A CHAY

Thwong ta, TS TRAN PONG HUNG
Pho trurong Khoa T dong va phuu’ng tien ky thuat PCCC, CNCH

Thwong Uy, ThS DPONG MINH TAM
Khoa T déng va phuong tién ky thuat PCCC, CNCH

Tom tat: Khi luu ILrging Ion nhat cia mét bom khéng dat duoc Iy lwong yeu cau mang duong ung
hodc cét ap cao nhat cua mot bom khéng dap tng duwgc cot ap yéu cau cua mang duong ong thi can
phai ghép bom: ghép noi rfep hoac ghep song song. Con khi mét bom khéng dat duoc ca cét ép lan
Iteu Iu*crng thi phai ghep hén hop ca noi tiép va song song trong cung mot hé théng. Bai viét nay tac
gia gidi thiéu vé céc phwong phap ghép bom, dac diém va céach xéc dinh céc thdng so khi tién hanh
ghép bom.

T khoa: ghép bom, chira chay.

Abstract. When the maximum capacity or the head-lift of a pump cannot reach the required level,
it is essential to use multiple pumps together - parallel or tandem combination. In case neither the
capacity nor head-lift is adequate, it requires both forms of pump combination in one system. This
article aims to introduce methods of pump combination, characteristics and methods of identifying
coefficients in combining pumps.

Keywords: combination of pumps, firefighting.
Ngay nhan bai: 29/9/2022; Ngay tham dinh: 07/10/2022; Ngay duyét dang: 05/11/2022.

1. Dat van de

Trong thure té str dung bom chra chay, t6t nhat 1a chi can dung mét bom ma van dap ing dugc cot ap va luu lvong yéu cau,
dac biét la lam viéc gan voi diém lam viéc t6i uu. Diéu nay sé tiét kiém dugc chi phi vé mat bang tram bom, stra chira, bao
quan, bao dudng va quan ly... dac biet la khi bom lam viéc ¢ vung hieu suat cao. Trong thuc té, Vigc lap dat 01 bom khé dat
duwoc yéu cau hiéu suat cao. Luu luong lén nhat cla mét bom khéng dat duoc luu luong yéu cau, hodc cot ap cao nhat cua
mét bom khéng dap ting duoc cot ap yéu cau (khéng cat duong dac tinh Iudi), vi vay phai tién hanh ghep bom (ghep noi
tiép hodc song song). Khi mot bom khong dat dugc ca cot ap n Iuu lwong thi phai ghép hdn hop ca ndi tiép va song song
trong cuing mot hé thong.

Vigc ghep bom nay cling da dugc dé cap tai Diéu 10.24, TCVN 2622 - 1995 Phong chay, chéng chay cho nha va cdng trinh -
Yéu cau thiét ke va Diéu 2.2.6, Diéu 2.2.8, QCVN 02: 2020/BCA Quy chuan k¥ thuat déi voi tram bom nuée chira chay. Tuy theo
yéu cau ma sé lwong bom ghép co thé Ia hai, ba hay nhiéu hon thé (d6i véi ghép song song).

2. Cac phwong phap ghep bom

2.1. Ghép bom song song

Khi ma Iuu lwong Ién nhat cua mot bom nho hon luu lugng yeu cau cla mang ludi duong 6ng thi co thé ghép hai hay
nhiéu may bom song song cling cap nudc vao moét hé thong. Diéu kién dé cac bom ghép song song cé thé 1am viéc duoc la
khi lam viéc cac bom ghép phai co diém Iam viéc cing mot cot ap trong hé théng: Hi=Ha=Has=...=Hi

Pé xac dinh téng luu luong (ZQ) cla cac bom ghép song song trong mét hé thong, ta can xay dung dwéng dic tinh chung
cta cac bom ghép (H - Qc) va biét duéng dic tinh ludi hé théng H-Q (ludi).

—

e
Hinh 1: Sor d6 va dudng déc tinh H- Qc khi ghép song song hai bom ly tam ¢ duong dac tinh khac nhau.
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Trudng hop hai bom ¢ dudng déc tinh khac nhau (H1 - Q) va (Hz - Q) ghép song song (Hinh 1), ta thay véi moi ¢t ap H > He
trong hé thr’fmg chi co mét bom 2 lam viéc duoc. Khi H = Hs thi ¢a hai bom déu cung lam viéc nhung Iuu lurgng cla hé thrf‘mg chi
bang Iuu luong cla bom 2 tng véi diém B (Qs = Qu).

Puong dic tinh chung clia cac bom ghép song song (H - Qc). Trong hé thong duoe xay dung bang cach cdng cac luu liong cla
riéng trng bom ghép voi cung mot cot ap (cdng cac hoanh dg trén cung mot tung do).

Piém A (giao diém clia dudng dac tinh chung cac bom ghép H - Qc va dudng dac tinh luéi hé théng H - Que) 1a diém lam viéc

clia cac bom ghép trong hé théng. Khi do bom 1 lam viée voi luu luong Q, va bom 2 lam viéc voi luu luong QE . \Vay ré rang

téng Iuu luong cla hai bom ghép song song trong hé thdng nhé hon téng luu luong clia hai bom dé, khi lam viéc riéng biét cling
trong hé théng dé (Hinh 1).
Qc=0F +0; <0, +0,

Piéu nay cling dé hiéu, vi hé théng lam viéc véi nhiéu bom ghép song song cé ot ap Ién hon (do Iuu luong trong hé thdng ting
&n) so v&i khi tirng bom riéng Ié lam viéc trong hé théng.

Truwdng hop ¢ nhiéu bom giéng nhau ghép song song trong cting mat hé théng (Hinh 2). Khi chi ¢6 mot bom lam viéc ta co
dudng dac tinh ctiia mét bom la dudong cong I, khi ¢é hai bom cung lam viéc song song ta ¢o dudng dac tinh chung la dudong cong
Il thiét lap bang phuong phap cdng luu luong clia cac bom nay & cling mét gia tri ¢t ap (cong cac hoanh dé trén cling mét tung do).
Tuong tu nhu vay, duong cong ll, IV- La duong dac tinh chung khi ghep ba, bén bom song song.

Sau khi nghién cuu nguyen tac ghép song song cac bom ta thay: su diéu chinh (thay déi diém lam viéc) clia hé théng cé cac bom

ghep song song tuong dﬂl phurc tap khi cac bom ghép co duong dac tinh khac nhau nhiéu. Vi vay, nguoi ta thuong ghép cac bom
cé dudng dac tinh gan giéng nhau hodc nhu nhau dé thuc hién su diéu chinh thuan loi.

VEAE

”///a

Hinh 2: So d’a va duung dar:: tinh chung H- QC khi ghép song song bén bom ly tam.

Cach ghép bom song song chi co hiéu qua Ién khi dueng dac tinh clia cac bom ghép thoai (cé dé déc nhd) va duéng déc tinh
clia Iudi khong déc lam. Cach ghép nay (g dung trong cac hé thong bom can c6 c6t ap (H) thay déi it, khi luu luong (Q) thay déi
nhiéu.

S6 luong bom ghép song song dé tang Iuu luong trong hé théng ¢6 gidi han nhat dinh, xac dinh béi dudng dac tinh chung cia
cac bom ghep va dudng dac tinh luoi.

Néu trong hé thé:ng chi c6 mét bom Iam viéc thi luu luong cda hé théng la Q, hai bom ghép song song ¢6 Q..

Turhinh vé ta thay hiéu qua tang Iuu luong trong hé théng khi ghép bom giam dan theo s6 bom ghep: AQui > AQun > AQuy .

Nhu vay néu ghép song song nhleu bom qua thi higu qua thap, khéng kinh té. Trong trudng hop can thiét nén chon loai bom khac:

cd luu lwong 6n phi hop véi yéu cau lam viée cla hé théng sé ¢é loi hon.

2.2. Ghép noi tiép

Khi can cét ap I6n ngudi ta ghép hai hay nhiéu bom na::n tiép nhau, nghia 1a nuécra tr cura day clia may bom d’au duoc ndi vao
c:ng hit clia bom tiép theo. Cac bom ghép 6 thé dat gan nhau hay xa nhau. Néu dat gan nhau thi sé bi giol han vé do ben vat liéu
ché tao bom do cét ap ctia bom phia truoc lon co thé gay v& bom, néu dat xa nhau (rai bom) thi khdng can ban tam van dé nay
nhung lai ton chi phi vé té chic quan ly va co so ha tang. Néu st dung bom nhiéu cap thi sé kinh t& hon ghép bom.

Piéu kién dé cac bom ghép ndi tiép lam viéc duoc binh thudng trong hé théng Ia cac bom ghép phai lam viéc tai diém co cling
lwu lwong trong hé théng: Q1= Q= Qs =...=Q

Pl 4

Hoen

‘ -
K g

Hinh 3: So' dé va duong dac tinh H- QC khi ghép néi tiép hai bom ly tam.
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Khao sat hai bom 1 va 2 c¢é dudng dac tinh khac nhau ghép néi tiép 1am viéc trong mét hé thong (Hinh 3). Pudng dic tinh
chung cdia hai bom ghép (Hc - Q) duoc xay dung bang cach cong cot ap ciia riéng tirng bom ghép véi ciing mét luu lwong
(cong cac tung do trén cung mot hoanh do).

Piém A (giao diém cua dwong dac tinh chung cac bom ghep He - Q va duong dac tinh luoi Husi - Q) la diém lam viéc cla
cac bom ghép trong hé thdng, xac dinh luu lwong Q va cét ap H cia hai bom ghép.

Hec=Hi+ Ho

Khac véi trdng hop ghép bom song song, khi ghép ndi tiép nén chon bom va hé théng cé dudng dic tinh déc nhiéu méi co
hiéu qua cao, vi thay doi luu lwong it d3 tang duoc cét ap theo yéu cau. Khi ghép hai bom 1 va 2 ndi tiép lién nhau, can chu y 1
bom 2 phai lam vigc voi ap suat cao (hon bom 1); vi vay néu khong du stre bén, bom sé& bi héng. Do dd phai chon trén dudng
éng day cla bom 1 diém nao dé co ap suat khéng gay nguy hiém cho bom 2 dé ghép.

Vigc ghep noi tiép bom trong hé tthg tuong déi phirc tap, khong thuan tién va kinh t& bang chon mét bom khac cé da cot
ap yéu cau dé lam viéc trong hé théng.

2.3. Ghép hén hop

Ngoai hai phurong phap ghép bom trén thi tiy vao yéu cau va diéu kién thuc té clia cong trinh ma cé thé két hop hai cach
ghep nay trong cung mot he théng goi la phuwong phap ghep bom hén hop. Thuc t& thi cac bom ghép néi tlEp thanh tirng cap
cac cap nay lai ndi song song voi nhau. Hinh 4 |a vi du vé 4 bom ghep hén hop (hai cap ghép song song, moi cap bao gém
hai may bom ghép néi tiép nhau).

Xac dinh dwéng dac tinh chung: Trén cip may bom thir nhat ghép néi tiép nhau ta ¢é duwdng dac tinh cla bom thir nhat 13
(H1 - Q1) duwéng dac tinh bom thir hai 1a (Hz - Q2). Theo phuong phap xac dinh dudng déc tinh hai bom néi tiép, ta xac dinh
duoc duong dac tinh cla cap bom thir nhat 1a (H - 1Q). Lac nay duong dac tinh cha hai cdp may bom ghép song song sé 1a
(H - 2Q). Piém A1, A2 I1a cac diém lam viéc ctia mét va hai cap bom ghép song song.

!
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Hinh 4: So' dé va duong dac tinh ghép hén hop bén bom ly tam.

3. Két luan

Pé dam bao duoc luu lwong hodc cét ap yeu cau daéi khi phai tién hanh ghép bom: ghép nc:l tiép hoac ghép song
song. Khi mét bom khéng dat duoc ca cot ap 1an luu lwong yéu cau thi phai ghép hén hop ca néi tiép va song song trong
cling mét hé théng. Thue té cong tac PCCC&CNCH viéc ghép song song cac bom dé dat duoc luu lugng yéu cau trong
hé théng chira chay duoc thue hién nhiéu, con viéc ghép bom nbi tiép {Dng hut clia bom phia trwde 1a ng day cia bom
sau) it duwoc str dung béi viéc dieu chinh ap luc nuwdc cla tirng bom rat khé khan va de xay ra hien tuong va dap thuy
luwe dan dén hu héng phuong tién, thiét bi. Dé khac phuc nhuoc diém cla viéc ghép ndi tiép bom nay hién nay coé thé
dung “Thiét bj két ndi chuyén tiép” hodc dung bom cé nhiéu banh céng tac dé tang cét ap cho bom. B
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PHUONG PHAP TiNH KHOANG CACH AN TOAN
PHONG CHAY CHUA CHAY CHO CAC CONG TRINH

Pai iy NGUYEN THI THU HANG

Khoa Co so'nganh PCCC, Truong Dai hoc PCCC
Thiéu ta LE VIET VU

Khoa Co sé nganh PCCC, Trudng Pai hoc PCCC

Tém tat: Khoang cach an toan phong chay chia chay la khodng cach nhd nhat gitka dam chay véi doi turong
nghién ctru, béo vé dé dong birc xa roi vao né khéng virot qua gidi han Iam cho nhiét do cda doi tirong nghién
clhu, bao vé dat tGi nhiét do tr boc chay. Po6i vai tda nha va céc cong trinh dé dam bao phong chong chay lan tir
cac dam chay bén ngoai, trong Quy chuan QCVN 06:2021/BXD - Quy chuan ki thuét quéc gia vé an toan chay
cho nha va cong trinh da duwa ra thuat ngir khoang cdch phong chay choéng chay, dong thoi quy chuan ciing dura
ra phu luc E quy dinh khoang céch an toan phong chéy chéng chay cho céc toa nha, céng trinh. Bé lam ré hon
cac noi dung lién quan dén khodng cach an toan phong chay chira chay cling nhu khodng cach phong chay
chéng chay cho céc toa nha va céng trinh, bai béo nay trinh bay phurong phép tinh khodng cach an toan phong
chay chira chay dua trén Iy thuyét vé birc xa nhiét ctia ngon Itva.

Tir khéa: khoang céch, an toan, phong chay, chira chay, chong chay, birc xa nhiét, ngon lra

Abstract: The fire safety distance is the minimum distance between the fire and the object so that the
radiation flux reaching it does not exceed the limit that causes an increase in the temperature of the protected
object to the ignition level. To protect buildings from external fires, the QCVN 06:2021/BXD on National
Technical Regulations on Fire Safety for Buildings and Constructions uses the term “fire safety distance” and
includes Annex E, which stipulates the fire safety distance for buildings and constructions. To clarify the contents
related to the fire safety distance as well as the fire safety distance for buildings and constructions, this paper
presents a method to calculate the fire safety distance based on the theory of thermal radiation of the flame.

Keywords: distance, safety, fire protection, fire prevention, fire resistance, radiation, flame
Ngay nhan bai: 24/8/2022; Ngay tham dinh: 05/9/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1. Nhan thirc chung vé khoang cach an toan phong chay chira chay

Khi xay ra chdy, néu khoang cach giita cac dam chay va cac cong trinh khéng du 16n thi mat dé déng bue xa nhiét tir dam
chay roi to1 bé mat ngoai cac ¢éng trinh I&n hon gia tri t&1 han cua vat liéu thi vat liéu sé bi béc chay va hinh thanh dam chay
m&i. Do vay, dé nghién ctru bién phap chéng chay lan tir dam chay do birc xa nhiét, nguoi ta dua ra khai niém khoang cach an
toan phong chay chita chay (PCCC): 1a khodng cach nhd nhét gitra dam chay véi déi tuong nghién ctiu, bao vé dé dong biic xa
rol vao no khdéng vuot qua giol han lam cho nhiét dé cua déi trong nghién ctru bao vé dat toi nhiet dd tu hdc chay [4].

Déi voi toa nha va cac cong trinh, dé dam bao phong chéng chay lan tir cac dam chay bén ngoai, trong QCVN 06:2021/BXD
- Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé an toan chay cho nha va céng trinh da chi rd mét trong sé nhiing bién phap ngan chan su lan
truyén cla dam chay la: “Str dung giai phap két cau va bé tri mat bang - khéng gian, dé ngan can su lan truyén cla cac yéu té
nguy hiém clia dam chay trong mét gian phong, gitta cac gian phdng véi nhau, gitka cac nhém gian phong co tinh nguy hiém
chay theo cong nang khac nhau, gitta cac tang va cac don nguyén, gitra cac khoang chay, cling nhu gitra cac toa nha" [1].
Theo d6, déi voi cac tda nha, gidi phap chéng chay lan 1a khoang cach gitra cac tda nha phai da I6n dé dam bao khi 1 trong 2
cdng trinh bi chay thi blre xa nhiét ttr ngon Itra tac déng Ién bé mat ngoai clia céng trinh kia khéng vuot qua dong nhiét Iam cho
vat liéu bi béc chay. Tir do6, Quy chuan 06/2021-BXD dua ra thuat ngli khodng cach phong chay chéng chay. Béng thoi quy
chuan cling dua ra Phu luc E quy dinh khoang cach an toan phong chay chéng chay cho cac téa nha, ¢dng trinh.

Tl cac ndi ham trén co thé thay 2 thuat ngli “khoang cach an toan phong chay chita chay” va “khoang cach phong chay
chéng chay” duoc st dung trong cac tai liéu trén 1a nhw nhau.
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2. Phuong phap tinh khoang cach an toan phong chay chira chay

Khi c6 dam chay xuat hién gan tda nha, eéng trinh, thi dong nhiét tir dam chay tac déng dén tda nha chi yéu do bire xa nhiét
cua ngen Ira. Do vay, dé tinh blrc xa nhiét tr ngon lira toi bé mat ngoai cua téa nha, céng trinh can ap dung cac cong thuc cua
trao déi nhiét bire xa, tir dé tim ra khoang cach nho nhat dam bao dong bure xa nhiét khéng vurot qua dong bire xa nhiét giol han
clia bé mat hay chinh la khoang cach an toan phéng chay chita chay.

Bic xa nheit

Quy linh chen et
fgon lira 16 beé mir dos
dién ve hinh chir nhi

B xa nhaét

Hinh 1: Hinh dnh minh hoa btrc xa nhiét ciia ngon Iia t6i bé mat déi dién va duoc quy vé bic xa nhiét cla 2 bé mat
hinh chir nhat dat song song.

Theo giao trinh Truyén nhiét trong phong chay chita chay thi “Ngon Itra la khoang khéng gian trong dé xay ra qua trinh chay’.
Cac thanh phan bl xa nhiét tir ngon Itra bao gém cac san pham chay, chat chay chua chay, tro, muéi than... Véi cac dam chay
hay gap trong thuc té thi bire xa nhiét cla ngon Itra chd yéu 1 bire xa tir cac hat vat chat ran chira trong né bi nung néng. Cac
hat chat ran nay burc xa trén moi budc song nén co thé coi nhw birc xa nhiét clia ngon Itra nhu btre xa nhiét cua vat xam va co
thé tinh theo Binh luét Stefan — Boltzmann. Khi do, birc xa nhiét tir ngon Ita téi mét bé mat déi dién cé thé coi nhu trac ddi nhiét
blic xa gitta 2 bé mat hinh chit nhat dat song song. Dé don giadn trong tinh toan, ta coi hinh chiéu cia ngon Ia [én bé mat doi
dién nhu' mét hinh chir nhat. Khi dé, bai toan tré thanh bai toan burc xa nhiét gitra 2 bé mat hinh chit nhat dat song song nhau
nhu Hinh 1.

Theo Binh luat Stefan-Boltzmann, céng thirc tinh trao déi nhiét biic xa trong trudng hop nay 1a [4]

) TV ()] W !
Qux = &1:82-Co P11y [(lﬂﬂj (1{]{]) ]

Trong d6 Co = 5,67 W/m?K* |a hang s6 bire xa. &€,, €, |a d den ca ngon Iira va bé méat doi dién. T, Tz Ia nhiét d6 tuyét doi

clia 2 be mét.
(,, lahé s6 goc birc xa clia bé mét F1 dén F2 va duorc tinh bang
CosSQ mscp 2
‘3!}11:_[{1(1311:_[ - =dF, ()
5 e

Véi @, , (D, twong ting la goc tao bdi phap tuyén ctia 2 bé mat F1, F2 va duong khoang cach gitta ching.

Pé tinh duorc (p,, trong trwong hop buic xa nhiét clia ngon Iira nhu §a gidn w6 6 trén ta can chia ngon Ira lam 4 phan bang nhau,
thuc hién phép tinh tich phan trén timg phan s& thu dugc cdng thire tinh hé s (', clia ting phan nhu Hinh 2. Khi @6, méi phan cla
ngon Itra ¢o kich thude la axb, khoang cach gitta F1 va F2 la r. Ta thu dugc cdng thire tinh (p'zl nhu cdng thure (3) va tinh duoc

0, =40’y

{ b b (3)
Q' _—:-f t r— .—+ t o fi
55 arctg arctg e — }

Hinh 2: So dé hoa birc xa nhiét cia ¥ ngon Iika t6i bé mét déi dién dé tinh hé sé géc bikc xa (P 21 va 9,
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Trong cdng tac phong chay chita chay, déi véi cac vat liéu théng thudng sé biét trude mat do dong nhiét gidi han va nhiét do
téi da ma vat liéu chiu duoc (thuwdng 1a nhiét do bdc chay). Vay, dé dam bao an toan chéng chay lan do birc xa nhiét ciia ngon
[(ra thi yéu cdu dat ra la blrc xa nhiét cla ngon Itra khdng vurot qua mat dé dong nhiét to1 han lam nhiét dé bé mat vat tang dén
nhiét do téi da hay:

Qs
qu[iiiqgh <= Fb Biqgh (4)
Hay
Y Y] (5)
£,.€,.C,.0,, m) _[Iﬂh JJiqgh
° G ©)
(pll e - 4 4
::-‘E-‘CB'(TIW—[TJ)
e U[H}J 100
Trong do:

£, la do den cua ngon Iura, tuy tung chat chay khac nhau ngon Itra ¢6 dé den khac nhau nhu trong Bang 1.

£, 1a @6 den clia bé mat doi dién, tly timg vat liéu khac nhau cé d den khac nhau.
(,, 14 hé s6 gbc biic xa dugc tinh theo cdng thire (3).
B lahé sdan toan.

T11a nhiét do ngon VED ,
T2 la nhiét d6 t6i da hoac nhiét dd béc chay cua vat lieu.
Ui la mat dd dong nhiét to1 han cua vat liéu.

Tir edng thirc (6) ta tinh duwoc gidi han clia hé sb goc blrc xa (P, va thay vao (3) ta s€ tim dug'c khoang cach r phu hop chinh

la khoang cach an toan phong chay chira chay. o
Bang 1: D¢ den cua ngon lika khi chay mét s6 chét [4].

STT Tén chat chay Do den cla ngon Ikka
1 Than gay 0.6
2 Than da, gd, than bun 07
3 Xang, dau 0,85
Bang 2: Nhiét d6 tw béc chdy va mét db dong nhiét téi han cda moét s6 chat chéy [3.4].
- Tén chét chy Nhiét do tr boc chay Mat do d:’::ngphiét i han 56 den b mét
(K) (Wim")
| Béng, vai 680 7500 0809
2 Giay bia cac-tong 646 10800 0.7-0 94
3 G6 thong bé mat nhan 670 17500 0.85-09
A Nhuea platic 676 15300 0,85-0.95

3. Két qua va thao luan

Gia sur, ta can tim khoang cach an toan phong chay chifa chay gitta 2 ngdi nha bang gé véi cac théng sé nhu sau: ngon Iira
khi chay mét trong hai ngdi nha ¢é hinh chiéu tdi bé mat ngdi nha kia 1a 10x12m, nhiét 4 ngon Itra la 1273K, d6 den bé mat clia
ngon ICra 1a 0,7; go 1am nha c¢6 nhiét do boc chay la 670K, mat dd dong nhiét gidi han 17500W/m? va do den la 0,85. Hé so an
toanla 1.5.

Thay cac théng s trén vao ¢dng thire (6) ta duorc:
17500

E‘PHE lﬁ_r-‘.ﬁl# 6:_[]&"4 =142
EJ__?.I},BE_E,E?_L:E'[ L-’J[ _| 70|
|L100 ) {100)
= 0.142
= gl 00355
21 4

Kich thuéc hinh chiéu ngon Itra la 10x12m vay Kich thude hinh chiéu % ngon Itra a = 5m, b = 6m. Thay a, b, (|23f"21 vao cong
thire (3) ta tim duoc Ung voil gia tri ¢'5, =0,0355 thi r = 15,1m. Vay, trong trudng hop nay khoang cach an toan phong chay

chira chay gilra 2 ngdi nha nay 1a 15,1m. Tuong tu, néu ta Iy hé s an toan B=2 thi khi d6 khoang cach an toan phéng chay chira
chay gilta 2 ngdi nha sé la 18m.
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Péi chiéu véi quy chuan QCVN 06:2021/BXD, thong thudng nha gb nhuw trong gia thuyét s& Ia céng trinh ¢ bac chiu Itra bac 5.
Theo phu luc F quy chuan QCVN 06:2021/BXD véi cong trinh ¢d bac chiu Itra bac 5 va néu d6 1a cac ngdi nha &, cong frinh cong
cdng thi khodng cach phang chay chéng chay la 15m va néu la nha va céng trinh cong nghiép thi khoang cach dé 1a 18m. Nhu vay,
co thé thay két qua 15,1m va 18m la phu hop véi théng s6 ma quy chuan QCVN 06:2021/BXD dua ra.

V&i cac trurong hop khac khi co du théng tin vé nhiét 6, dé den clia vat liéu dua vao cac cong thirc trén ta co thé tinh toan duoc
khodng cach an toan phong chay chita chay gitra cac ngéi nha va céng trinh. Dé ¢ day di cac théng sd nay can co thém cac thir
nghiém cho cac vat liéu khac nhau. Ngoai ra viéc st dung cdng thirc trén dé tinh toan khoang cach an toan phong chay chita chay
con phu thudc vao hé sé an toan B, déi véi cac cong trinh 6 dic thi khac nhau thi yéu cdu vé mire dé an toan khac nhau thi gia tri
clia B sé& khac nhau nhung khéng dwoc nhé hon 1. Tir d6, thdng qua tinh toan s& cho két qua khoang cach an toan phong chay
chira chay khac nhau.

4, Két luan

Qua mét s6 phép tinh c6 thé cong thire (3), (6) dwoc xay dung trong bai bao la phi hop dé tinh toan khoang cach an toan phong
chay chita chay. Véi cac nghién clru khac vé ngon Itra c6 thé str dung cdng thire (1), (3) dé tinh toan, mé phéng trao déi nhiét burc
xa cla ngon Itra t&i bé mét xung quanh. Pé cac cong thire trén co thé ap dung duwoc trong thue té thi can cd thém cac nghién ctru
dé co duoc cac théng sb vé nhiét do, do den clia ngon Ikra, nhiét d6 b chay, dd den bé mét clia cac chét, vat liéu khac nhau. |
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MO HINH GIAI PHAP GIAM SAT ... 7z theo trang 39

- Nhan dién khudn mat, giam sat nguoi vao/ra toa nha theo thoi
gian thurc.

-Nhan dién cac dam khoi va sw di chuyfén cua chung tai cac khu
vure sanh, hanh lang, 16i va dudng thoat nan theo thoi gian thue.

- Tinh toan tép trung/phén tan, hiéu néng cao, thu nhan, hé tro
Xt ly déng thoi hinh anh, phan tich va hiéu ndi dung video tir
mang camera quan sat theo thdi gian thurc.

- Co kha nang xi ly, nhan dang, chia sé théng tin vé guong
mat ngu¢i, dam khoi str dung cac phuong phap xtr Iy hinh anh,
thi giac may tinh, hoc may tir co sé dir lieu lon thu duoc tir mang
camera giam sat.

- Phan mém quan ly hién thi chi tiét vé sé ngudi vao, ra, sb
ngudi dang co trong toa nha theo thoi gian thure va co thé ding ky
dir lieu théng tin cta ngudi Iuru tra thuwdng xuyén hoac ngudi vang
lai (néu can thiét) ra vao trong toa nha. Tir d6 truy xuat duoc trang
thai cua tirng ngudi la dang & bén trong hay bén ngoai toa nha
va néu dang & trong toa nha thi khu vure tang nha dang c6 mét
tai thoi diém truy xuat. Déng thoi canh bao, hién thi cac khu vue
sanh, hanh lang, dwéng va 16i thoat nan bi nhiém khai hé tro canh
bao chay, nguy co' chay lan va théng tin chi dan thoat nan an toan.

4. Két luan

Bai viét d3 phan tich va dé xuat xay dung duoc mét mé hinh
gidi phap giam sat, hé tro hoat ddng clru nan, ctru hd cla lwc
lugng Canh sat PCCC&CNCH trong nha cao tang dap (ing yéu
cau thuc tién. Gidi phap duoc xay dung dua trén nén tang cau
triic 16i 1a hé théng cac camera Al c6 thé nhan dién va tinh toan
s ngudi trong tda nha theo thoi gian thwe, dong thei co thé cung
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cap nhiéu théng tin vé nhitng ngudi dang con mac ket trong toa
nha va cac théng tin chi dan khac nhu sw phat trién ctia dam chay,
sw di chuyén cta cac luong khdi... gitip Iwe Iwong chire ndng co
thém nhiéu can clr, co sé dé t6 chire cac hoat dong clru nan, clru
hé trong nha cao tang, giam thiéu thuong vong cho con nguwdi khi
st ¢d chay, nd xay ra.m
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XAC BINH LUC TACDUNG LEN GIA BA CHAN
KHI TRIEN KHAI CUU NGUOI Bl NAN DUOI SAU

Thiéu ta KHUAT BANG NGAN

Khoa Curu nan, ctru hd, Truong Dai hoc PCCC
Tom tat: Trong so cac phurong tién chuyén dung duoc lire lrong Canh sat PCCC&CNCH sty dung trong
hoat déng ctru nan, ctru hé (CNCH) dwaoi séu thi gia ba chén la phwong tién co tinh co déng va trng dung
cao. Tuy nhién, trong diéu kién lam viéc bat loi néu khéng tinh toan, duw kién lwc tac dung Ién gia ba chén
trong qua trinh str dung c6 thé dan téi cac sw ¢o nhur Iat, do, trurot, roi gia ba chan anh huwdng truec tiép toi két
qua ctia hoat d6ng CNCH. Chinh vi vay, bai viét tap trung vao xac dinh lwc tac dung Ién gia ba chan dé lam
can ctr cho viéc thure hién céc bién phap dam bao an toan cho gia ba chan khi trién khai va str dung trong

céc tinh huéng CNCH duwéi sau.

Ttr khoa: Gia ba chan; CNCH dwéi sau; Canh sat PCCC&CNCH; phwong tién chuyén dung...

Abstract. The tripod is one of the specialized apparatuses used in the deep confined space rescue
situations by Fire and Rescue Police, with high mobility and application. However, if the load Is not
calculated, it is expected that in adverse working conditions, it may lead to problems such as tipping, falling,
and slipping of the tripod, which directly affects the results of rescue operations. Therefore, the article
focuses on determining the load on the tripod as a basis for the implementation of measures to ensure safety
for the tripod when deploying it in confined space rescue situations.

Keywords: tripods; deep confined space rescue; Fire and Rescue Police; specialized apparatus...
Ngay nhan bai: 17/8/2022; Ngay tham dinh: 05/9/2022; Ngay duyét ding: 05/11/2022.

1. Dit van dé

Theo thf':ng ké ctua Cuc Canh sat PCCC&CNCH - B6é Coéng an, tir nam 2012 dén nam 2020, luc lwong Canh sat
PCCC da thuc hién 18.349 vu CNCH dac biét trong do co 308 vu CNCH hang ham, giéng sau, 331 vu CNCH trén
cao; déi voi cac tinh hudng clru nguoi trong truong hop mac ket trén cao, dudi sau, trong hang_ ham, céng trinh
ngam (goi tat la duéi sdu) néu khéng str dung cac phuong tién CNCH chuyén dung thi viéc trién khai cac hoat
déng CNCH rat kho khan hodc tham chi la khéng thé thwe hién duoc.

Trong sb cac phuong tién chuyén dung duoc luc lwong Canh sat PCCC&CNCH sir dung trong hoat dong
CNCH dudi sau thi gia ba chan la phwong tién coé tinh co déng va trng dung cao. Tac dung cua gia ba chan chu
yéu la dé nang cao dwong day chiu tai, tranh cho duong day chiu tai ma sat véi cac chwdng ngai vat trén dudng
di chuyén. Tuy nhién, trong diéu kién lam viéc bat loi néu khéng tinh toan, dw kién Iwc tac dung Ién gia ba chan
trong qua trinh str dung c6 thé dan téi cac sw cé nhw I1at, dd, truot, roi gia ba chan anh hwdng truc tiép téi két qua
cda hoat déng ctru nan, ctru hd. Chinh vi vay, bai viét tap trung vao xac dinh luc tac dung Ién gia ba chan dé lam
can clr cho viéc xac dinh cac diéu kién an toan khi trién khai va st dung gia ba chan trong cac tinh huéng CNCH
dwdi sau.

2. Khai niém, cdu tao va nguyén ly hoat dong cia gia ba chan

Gia ba chan la mét trong nhitng phwong tién CNCH chuyén dung, thuéng dwoc lam bang kim loai, gia ba chan
duoc thiét lap bang cach lién két 3 thanh chéng thong qua cac bd phan két néi tao thanh mét khung chiu luc; st
dung két hop véi day CNCH, rong roc va mét sé thiét bj khac dé &ng dung trong cac tinh huéng clru nguoi bi nan
duoi sau.

Vé cdu tao, hién nay, trén thi trwong co rat nhiéu loai gia ba chan khac nhau, tuy nhién, hién nay, lwc lvong
Canh sat PCCC&CNCH duoc trang cap déng bo gia ba chan khung c6 dinh loai SKED EVAC Cau tao co ban cla
gia ba chan SKED-EVAC gém co khung gia, thanh chéng, chét gai, chan dé (hinh 1). Ngoai ra tuy theo lwa chon
cla nguoi stv dung bé thiét bi co thé kém theo rong roc, méc khoa, day chiu luc, dia chia day, thiét bi ham, toi may,
dai an toan, cang cudn, day giang..

Nguyén ly hoat dong dé dam bau an toan khi str dung gia ba chan la hop luc cua hé co hoc tac dung I€n gia phai
nam trong mét phang cla tam giac co dinh tao bai 3 diém tiép xtc clia chan gia véi bé mét dat gia ba chan (goi la tam
giac an toan). Trong hoat ddng CNCH duéi sau, gia ba chan SKED-EVAC duorc trién khai theo hinh chép tam giac déu
v&i ba chan gia c6 kich thwéc bang nhau, khi str dung gia ba chan dé di chuyén tai trong, gia dwoc bé tri thuan loi sao
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cho luc kéo nam trong mat phang tao béi dudng thang di qua 1 trong 3 chan gia va dudng cao ha tir dinh cla gia ba
chan téi mat phang clia tam giac an toan dé dam bao cho gié it di léch theo phuong ngang khi hoat déng (hinh 2).
Ngoai ra dé 6n dinh cuta gia ba chan con phu thudc vao dé lon cua luc tac dung lén cac chan gia, néu cac luc
tac dung lén chan gia khong déu thi phai cé cac bién phap gia co va tinh toan dé dam bao cudng do chiu tai cla
cac chan gia nam trong cudng dé chiu tai gidi han theo thiét ké va dé 6n dinh trong qua trinh di chuyén tai trong.

/
/ .
i \

Thanh chéng \ Vi tri mde hé co hoe

Chot gaa
w—fp Chin dé

Hinh 1: Céu tao gia ba chdn SKED-EVAC.

A" -

|:|l

B

Hinh 2: So dé luc tac dung khi trién khai gié ba chén.
3. Phwong phap tinh toan xac dinh lwc tac dung Ien chan gia

Khi trién khai gia ba chan cac thanh chéng duoc ndi véi nhau qua mét khung lién két do do co thé coi hé gia ba

chan la mét khéi déng nhat, hop lwc cua he théng tac dung Ién cac thanh chéng duoc xac dinh théng qua phuong
phap hinh hoc khong gian quy vé vecto don vi.

Vécto téng hop Iwe 1a vécto ndm trong mat phang chira 2 vécto thanh phan (vécto tai trong va vécto Iue kéo), chiéu
vecto tc:-ng hop Iuc duoc xac dinh theo quy tac hinh binh hanh, dé 16n cla tc:ng hop lwe dugc xac dinh hang cong thire:

JP* + FZ., +%P.Fkéa.{fﬂsa (N)

Trong do:

P: gia tri ¢ lon tai trong (N);

Fieo: gid tri d6 I&n cla lue kéo, (N) (Fieo = P néu st dung rong roc hiéu suat 1:1 hodc méc khoa, bd qua ma sat):

a: dd I&én goc gilia vécto tai trong (P) va vécto luc kéo (Fieo) duoc do sau khi thiét [ap xong gia ba chan.

Bai toan tinh toan luwc tac dung Ién cac thanh ch&ng dugc khai quat nhu sau:

Gia ba chan S.ABC duoc trién khai véi cau hinh chép tam giac déu (ba diém A, B, C 1a 3 diém tiép xuc cda
thanh chéng véi nén dat gia ba chan). SO Ia chiéu cao cla chép tam giac S.ABC, gan hé toa dé Oxyz véi gbc tai
diém O, truc Oz di qua diém S, truc Oy di qua diém C va truc Ox song song v&i AB, hop luc F kéo dai cat mat
phang ABC tai diém M (M nam trén OC). Toa do cla cac diém S, A, B, C, K ¢6 thé do duoc trén thuc té. Trong dé,
chiéu dai AB = 2a; khoang cach tir AB t&i truc x bang b, khoang cach tir diém C téi gbe O 1a ¢, chiéu dai SO 1a h,
khoang cach tir M dén O 1a m. Xac dinh luc tac dung I&n cac chan gia SA, SB, SC. (hinh 3).
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NGHIEN CUU - TRAO BOI

] Hinh 3: So dé phén tich luc tic dung Ién gié ba chén.
Toa do cac diém nhu sau:

S (0;0; h); A(-a; b; 0); B (a; b; 0); C (0; -c; 0); M (0;-m;Q).
Theo do gia tri cac vec to nhu sau:

Voa =A—S= —ai+bj—hk

1

Vg =B—S== ai+bj—- hk

L

ﬁs[::C_S: ﬂ.? —C.f— h.

‘?SM =M-—-S= 0.?_ m}. = h.;_l;
Do lon cua vecto SA, SB, SC. SM la:
ISA] = \/(—a)2 +b? + (—h?) = a2 +b? + h?

ISB| = /aZ + b? + (—h2) = /a? + b? + h?

ISC| = /02 + (—c)? + (—h)2 = /cZ +h?

ISM| = /02 + (—m?) + (—h2) = {/m? + h?
Cac vec to don vi trén thanh SA, SB, SC, SK ¢é gia tri |a:
"_';SA (_‘ﬂ) ¥ b —h

gy = —t = I+ J+ k
ATISAl T VaZtb2 ihz . JaE+bE+hZ) YR A0F 4D

lsg = = 1+ g+ .k
SBTISBl T Va2+2+h?  Jaib+tnl JRZ i the

3 Vsc (=&} =" L

11 = = - + .k
CTIsCl T Vern ! TVare

— vEM —In p _h —

s =: T K
e T VTR = Sy A = ey

Tacd:ﬁ"= ﬁsn"'ﬁss +ﬁ5c

|F.|‘ESM —_— |F’5ﬁ|ﬁsﬁ + |F‘SB |.ﬁ53 + |ﬁsc|.ﬁ5c
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Trién khai phwong trinh trén ta co:

- —m —h 3
T - F.( 1+ .k)
[ | M Vvm=+h? J vm=+h*

(—a) . b . —h _)

2 F J+ K
Va? +b? + h? VZtZ 02 VR itDth

|1_::sal-ﬁsa = FSA-(

a b —h 4)

I ( T4+ J+ :
Fsgl-Tsp = Fn VZ i th2 Va2 +tE+h?’  VaZ+b? th?

B 5 (—c) -h o
Fscl-sc = Fsc. (m'*' R

TU cac biéu thire trén ta ¢é hé phuong trinh véi 3 an s6 1a Fsa, Fss, Fsc nhu sau:

( F.0= F ! .
' A J2Z +b? + h? °B' JaZ + b? + h2
g2 F b Y e (=9
‘VmZ+hZ  2VaZ+Db? +h? M VZ R+ U JE R
. —h _F —h L E —h L E —h
CVmZ+h? CYVai+b? +h2 0 T WaZ+b? +h? Cy/cZ+h2

Giai hé phuong trinh xac dinh gia tn Fsa; Fss; Fsc ta ¢o gia tr do Ion cla lue tac dung tuong ung I€n cac thanh chrfrng SA, SB, SC.

Diéu kién lam viéc an toan cla gia ba chan khi di chuyén tai trong phai dam bao:

- Phuwong cla luc kéo ludn sat (hodc nam trong néu st dung t&i may) mat phang tao béi dwdng thang qua chan
gia va dudng cao cla hé gia ba chan khi di chuyén tai trong:

- Chiéu cua luc tdng hop nam trong méat phang an toan:

- Luc tac dung Ién tirng chan gia nhd hon cudng dé chiu luc cho phép theo thiét ké cia cac thanh chéng va chét gai:

- C4c chan gia phai duoc cb dinh twong déi dé co thé tu diéu chinh vé vi tri can bang khi hé gia ba chan di chuyén tai trong.

Tir cac diéu kién lam viéc an toan va phuong phap tinh toan phuonag, chiéu, dé 1én cua cac luc tac dung Ién hé
gia ba chan cé thé diéu chinh cac théng sb cla luc kéo, gia cb cac chan gia dé dam bao do én dinh va kha nang
chiu tai cua hé théng khi str dung trong hoat déng CNCH.

4. Két luan

Xac dinh luc tac dung I&n gia ba chan trong cac tinh huédng CNCH duéi sau cé y nghfa quan trong trong viéc lua chon
cac bién phap gia cd, gilt én dinh cho gia ba chan khi di chuyén tai trong. Bang cach str dung phuong phap toan hoc
viéc tinh toan luc tac dung Ién gia ba chan dua ra gia tri twong déi chinh xac, ¢ can clr khoa hoc, gidi quyét bai toan
dinh tinh khi trién khai phuong tién CNCH chuyén dung trong cac tinh hudng thuc té va bé sung kién thire Iy luan trong
gidng day chuyén nganh CNCH gép phan dam bao an toan khi st dung gia ba chan trong CNCH duéi sau néi riéng va
nang cao hiéu qua cua hoat dong CNCH tai hién truong cua lue lwgng Canh sat PCCC&CNCH néi chung.m
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