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.~ THUCHUCMUNG
CUA PONG CHI TONG BI THU NGUYEN PHU TRONG

NHAN DIP KY NIEM 60 NAM NGAY TRUYEN THONG LUC LUONG
CANH SAT NHAN DAN VIET NAM (20/7/1962 - 20/7/2022)

Cac dong chi than meén,

Nhan dip ky niém 60 nim Ngay Truyén thong cua hrc hrong Canh sat nhan dan Viét Nam (20/7/1962 -
20/7/2022)., to1 xin thay mat 1anh dao Pang, Nha nwdc va voi tinh cam ca nhan, than ai giri dén toan theé cac df‘mg
chi thudc cac thé hé sV quan, ha sy quan, chién sV. can bo, cong nhan vién luc lvong Canh sat nhan dan 101 chao
than 4i. 101 tham hoi chén tinh, nhitng tinh cam thén thiét va 161 chic mimg t6t dep nhat.

Trai qua 60 nim xay dung, phan dau va treéng thanh, dwdi s 1anh dao ciia Pang, ma thuong xuyén, trie tiép
la B4 Chinh tr1, Ban Bi thu; s 1anh dao, chi dao cua Thueong vu Pang uy Cong an Trung wong: su phﬁi hop,
hiép dong chit ché clia cac ban, b, nganh Trung wong va st quan tAm. giup d& cia cac cap iy dang, chinh quyén
dia phuong, lirc lwong Canh sat nhan dan da luén luon doan két. chi dong, sang tao, khong quan ngai gian kho.
hy sinh; luon luon muru tri, diing cam., no hrc virot qua moi kho khan, lap nhiéu thanh tich va chién cong, dong
g6p dic biét quan trong vao céng cudc dau tranh giai phong dan toc, thong nhat dat nude trude day va swe nghiép
doi méi, xay dung va bao vé& To quoc hién nay. Trong sw nghiép vé vang d6 da c6 biét bao tam grong anh hing,
diing cam d3 hy sinh anh diing: hang nghin c4n bo. chién sy di cong hién mot phan xwong mau ciia minh dé Pat
nuoc durge binh yeén, Nhan dan dugce hanh phuc.

Nhan dip nay, t6i xin giri 101 thdm héi 4n can, sdu sic nhat t¢i than nhan cac gia dinh liét s§. cac dong chi
thirong binh. bénh binh. nhitng ngwoi ¢o cong voi cach mang cua lwc lwvong Canh sat nhan dan. Nhiét liet chuc
mimg va biéu duong nhitng thanh tich, déng gép to 16n ma luc lwgng Canh sat nhan dan di dat duoc trong suot
60 nam qua.

Trong giai doan cach mang hién nay, nhiem vu dat ra cho Iwc lrgng Cong an nhan dan noi chung va lwc lugng
Canh sat nhan dan néi riéng 1a hét sitc ning né. song ciing v cling vinh dir, vé vang. Téi tin twdng rang, vdi
truyén thong 60 nim Anh hing day tie hao. lire Iwong Canh sat nhan dan s& tiép tuc noé hirc phan dau véi v chi.
quyé‘t tam cao hon nita, vdi tinh than d6i méi, ning dong, sang tao nhiéu hon nita, di dau trong xay dung luc
Irong Coéng an nhan dan thét su trong sach, virng manh, chinh quy. tinh nhué. hién dai. tuyét doi trung thanh véi
Dang va Nha nudc, véi T6 quoc va Nhan dan. Tiep tuc lap dwoc nhiéu chién cong méi. to 16n hon nita. déng g6p
xirng dang vao su nghiép x4y dung va bao vé virng chic To quoc than yéu cua ching ta, giit vitng moéi tredng
hoa binh, 6n dinh dé phat triéen Pat nurée ta ngay cang phon vinh, Nhan dan ta ngay cang hanh phiic.

Chuc luc lrong Canh sat nhan dan Viét Nam mai mai xung dang voi danh hieu Anh hung cua Nhan dan Viet
Nam anh hung,. hoan thanh xuat sic moi nhiém vu ma Dang, Nha nudc va Nhan dan tin cay, giao pho.

Chao thén di va quyét thang!

, Tong Bifthw
Ban Chap hanh Trung wong Diing Cong san Viét Nam
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5. TRAN HOANG QUAN: “Dén on dap nghia” la trach nhiém, tinh cam,
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"DEN ON DAP NGHIA" LA TRIICI-I NHIEM, TINH CAM,
MENH LENH Tl.l TRAI TIM CUII LUC LUONG
CONG AN NHAN DAN

TRAN HOANG QUAN

Tém tat: “Dén on dap nghia” Ia dao ly “udng nudic nhé nguon” ctia dan téc Viét Nam. Boi véi lue luong Cong
an nhan dan (CAND), “dén on dap nghia” Ia trach nhiém, tinh cam, ménh Iénh tir tréi tim clia mbi ngui chién sy
CAND. Nhimg ndm qua, Iurc long CAND d4 trién khai dong bo nhiéu hoat déng, bién phap, gidi phap va xtmg
déang la mét trong nhiimg nganh chirc ndng dan dau trong céng tac “dén on dap nghia”.

Ttr khéa: “dén on déap nghia”, trach nhiém, tinh cadm, ménh Iénh tréi tim, CAND.

Abstract: “Showing gratitude” is the national tradition of “when drinking water, remembering the source”. For

the People’s Police force (PPF), ‘showing gratitu

” Is the responsibility, sentiment, and order from the heart of

each PPF officer. Over the past years, PPF has synchronously implemented activities, measures, and solutions
to fulfill this mission, being one of the leading forces in this performance.

Keywords: “showing gratitude”, responsibility, senfiment, and order from the heart, PPF.

Cach day 75 nam, thue hién Chi thi ctia Chu tich
H6 Chi Minh, dai biéu ctia Téng bo Viét Minh, Héi Phu
ni¥ clru quéc, Cuc Chinh tri Quan déi quéc gia Viét
Nam, Nha Théng tin tuyén truyén hop tai Pai Tu,
Thai Nguyén da théng nhat lay ngay 27/7/1947 lam
Ngay Thuong binh toan quéc. Tir thang 7/1955, Ngay
Thuong binh duoc déi thanh Ngay Thuong binh -
Liei sV; ngay 08/7/1975, Ban Bi thuw ban hanh Chi thi
s6 23, théng nhét tir ndm 1975 tré di, ngay' 2117 hang
nam la Ngay Thuong binh - Liét sy clia dat nudc dé
tri &n nhiing hy sinh Ién lao clia dong bao, chién s§ ca
nuée cho sw nghiép giadi phong dan toc, théng nhat
dat nude va bao vé viing chac Té quéc.

75 nam qua, thdm nhuan tw tuéng cia Nguoi,
truyén théng “uéng nudec nhé nguén” cla dan toc,
luc lwong CAND d3 ludn lam 16t ¢ong tac “dén on
dap nghia”; thure hién tot cac chi trirong, chinh sach
cta Dang va Nha nudc doi véi hon 14.800 can bd,
chién s§ Céng an hy sinh va gan 6.000 can bd, chién s§ bi thurong
frong thurc hién nhiém vu bao dam an ninh, trat fwr, bao vé nhan
dan; déng thai, tich cuc hudng g phong trao “Toan dan chdm
soc cac gia dinh thuong binh, liét sy va nguoil ¢6 cdng voi cach
mang”. Qua d6, huy doéng can bd, chién s, cac don Vi, cac to
chirc doan thé chinh tri, xa héi trong CAND va cac ngunn luc xa
héi, chung tay ciing Nha nwéc chdm lo doi song vat chét, tinh
than cho ngudi cd cdng trong va ngoai lue long CAND.

Quan triét va thuc hién cac nghi quyét, chi thi ciia Bang, Nha
nude vé cong tac thuong binh, liét s§ va hoat dong “dén on dap
nghia”, trong 05 nam qua (tr 2017 - 2022), Dang uy Cang an
Trung wong, lanh dao Bo Cong an da lanh dao, chi dao trién khai
déng bo cac gidi phap cong tac vé cham soc thwong binh, bénh
binh, gia dinh liét sy va ngudi cd cdng voi cach mang trong CAND
v6i ndi dung, hinh thirc phong phu, thiét thuc, phii hop va thuc té.

Chii tich nuée Nguyén Xuén Phic d
nguol co cong vol cach mang tiéu biéu trong CAND nam 2022.

uyét £6i danh dw CAND tai HGI nghi Biéu duong

B6 Céng an da lap hé so, dé nghi Chi tich nwéc phong
tang, truy tang danh hiéu Anh hung Iwc lvong vi trang nhan
dan déi vai 15 dong chi: Tha twéng Chinh phi quyét dinh cap
Bang “T6 quoc ghi cong” doi véi 40 liét s§; ra quyét dinh cap
Giay chirng nhan thirong binh déi voi 182 déng chi; Chung
nhan bénh binh déi v&i 12 déng chi. Céng tac chdm séc, tu bd
cac cong trinh tudng niém, nghta trang liét sy duoc B6 Cong
an, Cong an cac don vi, dia phuong chu trong, quan tam thuc
hién: nhiéu cbng trinh twdng niém, khu di tich cua lwc lwong
CAND c6 quy mé, tdm voc quéc gia nhu: Khu di tich Nha
Coéng an Trung uvong, Khu di tich An ninh Khu X, Khu di tich
An ninh T4 va Khu di tich Hon da Bac... Ngoai ra, B6 Céng
an da phc"ii hop chat ché voi cac Ban, B, Nganh, dia phuwrong
trién khai déng bé nhiéu giai phap nang cao hiéu qua céng
tac tim kiém, quy tap hai cot liét s§. Cong an cac don vi, dia
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phuong da t6 chirc tim kiém, cat bée, quy tap duwoc 430 hai cot
liét s§, trong d6 co 206 hai cot liét s§ CAND.

Vé hoat déng dén on dap nghfa, Pang Gy Céng an Trung
wong, lanh dao B6 Cong an da chi dao Cong an cac don vi,
dia phurong nhan phung dudng suét doi 320 Me Viét Nam Anh
hing; ting 91 s6 tiét kiém cho thwong binh, gia dinh liét s§ va
ngudi co edng voi cach mang cé hoan canh khé khan. Té chie
trén 37.000 lwot tham hdi, tang qua ngudi co cdng, gia dinh
ngudi cd edng Vi cach mang voi s tién hon 27 ty déng; kip thoi
dong vién, tham hai cac truong hop can bg, chién sy bi thuong,
hy sinh trong khi [am nhiém vu v&i s tién hon 2,6 ty dong. Xay
durng va stra chira nha tinh nghia cho thurong binh, than nhan liét
sy, nguroi o cdng voi cach mang co hoan canh dac biét khé khan
vé nha & dbi v&i hon 1.300 trirdmg hop, véi tong kinh phi hon 82
ty déng; tro' cap hang thang dbi voi cac chau la con liét s, con
thuong binh nang dang di hoc va con can b Cong an bi di ching
do nhiém chat déc héa hoc véi gan 06 ty dong/ndm. Kip thei tham
hdi, hé tro' khac phuc hau qua thién tai, tro' cap kho khan dot xuat
déi v&i ngudi ¢ cong va can b, chién s§ cd hoan canh déc biét
khé khan véi kinh phi hon 126 ty dong. ..

Co thé néi, B6 Céng an la mét trong nhiing nganh dan dau
phong trao “Dén on, dap nghia” trong toan quéc, da co6 nhiéu viéc
lam thiét thue, nghfa cir cao dep, danh nguén nhan lue, kinh phi
lén dé xay dung va slra chita nha tinh nghfa, tro' cap khé khan
va tao diéu kién cai thién doi séng vat chat, tinh than, chdm soc
cac dE‘:ung chi thurong binh, bénh binh, than nhan liét sy, ngurdi co
cong va1 cach mang.

Nhiing dong gop co ¥ nghia cla Iwe lugng CAND; nhirng tam
guong tap thé, ca nhan Cong an cac don vi, dia phuong da lam
t6t cong tac “dén on dap nghia”, cham séc thwong binh, bénh
binh, gia dinh liét s§, ngudi cé céng véi cach mang; nhiing cb
gang 1én lao cla cac déng chi thuwong binh, bénh binh, gia dinh
liét sy va nhirng ngudl cé céng véi cach mang trong Iuc luong
CAND da chia sé v&i nhirng kho khan chung cua dat nudc, vuot
lén trén nhiing kho khan riéng, tiép tuc mang stre luc, tri tué dé
xay dung cudc sbng gia dinh, xay dung qué hwong, dat nudc.

Ghi nhan nhiing thanh tich xuat sac trong cong tac cham séc
thuong binh, liét sy, nguol ¢o cong vl cach mang trong CAND
giai doan 2017 - 2022, Bé Cong an da ting Bang khen 71 tap thé
va 102 ca nhan.

Phat biéu tai H6i nghi Biéu dwong ngudi c6 cong voi cach
mang tiéu biéu trong CAND n3m 2022 nhan Ky niém 75 ndm
Ngay Thuong binh - Liét s§ (27/7/1947 - 27/7/2022) do B Céng
an td chirc trang trong tai Ha Noi sang ngay 26/7/2022, Ch tich
nuée Nguyén Xuan Phuc mong mubn trong thoi gian t6i, toan luc
luong CAND sé tiép tuc thue hién tét 101 day ctia Chu tich H6 Chi
Minh, té chrc thue hién nghiém tuc, co hiéu qua cac chu truvong,
chinh sach ctia Dang, Nha nuéc déi véi ngudi cé eong véi cach
mang; bién nhan thire thanh hanh déng thiét thue, cu thé, thuc
hién tét chinh sach wu ddi ngudi cé cdng, dwra cac phong trao
“dén on dap nghia’, “toan dan chdm séc cac gia dinh thuong
binh, liét s¥ va nguoi o cdng véi cach mang” tré thanh hoat déng
thuong xuyén cua luc lwgng CAND, coi [a trach nhiém, tinh cam,
ménh |énh tir trai tim.

Tiép tuc phéi hop véi cac BS, Nganh, dia phuong trong viéc
cung cap, xac minh thong tin phuc vu xac nhan, céng nhan nguoi
co cbng voi cach mang, xac dinh danh tinh liét sy va tim kiém, quy

6 | TAP CHI PHONG CHAY &CHUA CHAY

Dl | | &
Cha tich nuée Nguyén Xuan Phuc gap mat, chuc mung cac dai biéu
tai Hoi nghi Biéu duong nguoi ¢é cong véi cach mang tiéu biéu trong
CAND nam 2022.

tap hai cot liét s§ cling nhw cong tac tu bé, t6n tao nghia trang liét
sy, cong trinh ghi cong liét sy. Tich cwe phat hién, diéu tra, lam
rd nhirng sai pham, vi pham phap luat trong qua trinh thurc hién
chinh sach ngui cé cong véi cach mang dé bao vé quyén loi
cua nguol ¢o cong, dam bao y nghia, hiéu qua cua chinh sach
“dén on dap nghia”, gop phan tang cuong niém tin ctia nhan dan
déi véi Bang va Nha nuéc.

Chu tich nuéc Nguyén Xuan Phc cling yéu cau, Bé Cong an
quan tam hon nira cong tac giao duc, dao tao, day nghé, tao viéc
lam déi véi ngudi ¢6 cong va con em cla cac gia dinh thuong
binh, liét s§; gitp d& thiét thwe, co hiéu qua cac gia dinh chinh
sach vé vat chat va tinh than, trudc hét la déi voi nhiing gia dinh
ngudi o cdng ¢o hoan canh khé khan, ngudi ¢ cong hién dang
séng cd don, khéng noi nwong twa, gia dinh ngudi co céng ving
dong bao dan téc thiéu sb, ving sau, viing xa, ving can ¢l dia
cach mang trude ddy, phan dau dé cac gia dinh co céng véi cach
mang déu c6 mirc séng ngang bang hodc cao hon mirc séng
trung binh clia cong déng dan cu noi cu tri. Tao moi diéu kién
thuan loi dé cac dong chi thuwong binh, bénh binh, than nhan liét
s, ngudi ¢ edng véi cach mang tiép tuc phat huy y chi tw lwe,
tw cudng, phat trién san xuat, cai thién doi séng va tham gia dau
tranh phong, c:héng t6i pham, bao vé an ninh, trat fur, déng gop
cong stre, tri tué vao sw nghiép xay dung va bao vé Té quéc.

Ciing tai Héi nghi biéu duong nguoi cé cong véi cach
mang tiéu biéu trong CAND nam 2022, thay mat Dang dy
Céng an Trung wong, lanh dao Bé Céng an cung toan thé
twéng linh, s quan, ha s§ quan, cac déng chi thuong binh,
bénh binh, céng nhan vién luc lwgng CAND, Dai tudng To
Lam - B trwdng B Coéng an chan thanh cam on sw quan
tam dac biét cua Dang, Nha nudc va ca nhan dﬁng chi Chud
tich nwée ddi véi lue lwong CAND. “Pay la nguén déng vién
to I&n ddi véi toan luc lwong, nhat 1a cac déng chi can bo ldo
thanh cach mang, Anh hung lwe lwong vl trang, Anh hing lao
dong, cac dﬁng chi thurong binh, bénh binh, than nhan liét sy,
nguol co céng vol cach mang trong CAND qua cac thoi ky” -
BG truéng T6 LAm nhan manh. (Xem tiép trang 47)




cUn THOI KY DOl MOI*

PHAM MINH CHINH

Uy vién B Chinh tri, Thd tuéng Chinh phd
Nuwoec Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam

Tém tat: Toi ngay 17/7/2022, tai Trung tdm H6i nghi Quéc gia, Tha twéng Chinh pht Pham Minh Chinh
da dén dur va c6 phét biéu quan trong tai Lé Ky niém 60 nam Ngay Truyén théng lure liiong Cénh sat nhan
dan Viét Nam (20/7/1962 - 20/7/2022). Tap chi Phong chay va chira chay tran trong gioi thiéu toan van bai
phét biéu ctia Thu twéng Chinh pha tai Lé ky niém.

Tir khoa: Thi twéng Pham Minh Chinh, phét biéu, ky niém 60 nam, Canh sat nhan dan.

Abstract: Prime Minister Pham Minh Chinh attended a ceremony in the National Convention Centre on
July 17 to mark the 60" traditional day of the People’s Police force (July 20, 1962-2022). Here is the full-text
speech of the Prime Minister at the ceremony.

Keywords: Prime Minister Pham Minh Chinh, speech, mark the 60" traditional day, People’s Police.

‘Kinh thuwra cac d‘éng chi lanh dao,
nguyén lanh dao Dang, Nha nuwoc!

Thua cac déng chi lanh dao, nguyén
l&nh dao Dang uy Céng an Trung uong,
lanh dao B6 Céng an!

Thua céc déng chi Tudng finh, Anh
hung lure lirong vid trang nhan dan, cac thé
hé lanh dao chi huy va can b, chién sy luc
luong Canh sat nhan déan!

Thua céc dai biéu quéc té va toan thé
céc dong chil

Hém nay, Téi rat vui mimg va tu hao
dén du L& Ky niém 60 nam Ngay Truyén
thﬁng lwre lwong Canh sat nhan dan va
déon nhan Huan chuong H6 Chi Minh.
Thay mat lanh dao Pang, Nha nwéc, toi
Xin gl¥i t&i cac dong chi dai biéu: cac déng
chi Tuéng linh, Anh hung luc lvong vii
tfrang nhan dan; cac thé hé lanh dao, chi
huy, can bg, chién sy Canh sat nhan dan
|&i chao tran trong, 101 tham hai an can va
|&i chiic mirng t6t dep nhét.

Thura céc déng chil

Luc lwong Canh sat nhan dan la mét
bé phan cu thanh hét strc quan trong cia
Cdng an nhan dan Viét Nam. Nhitng chang
duong lich str chién dau va truéng thanh
cta luc lwgng Canh sat nhan dan ludn gan
lién véi nhitng trang st hao hiing, vé vang
cua luc lwrong Céng an nhan dan, clia dan

Thu tuong Chinh phu Pham M.'nh Chmh d‘en du= Lé Ky y niém.

tdc, cua cach mang va su phat trién clia
dat nuéce, cude song binh yén cia Nhan
dan. Trong 60 nam tur ngay 20/7/1962 Chu
tich H6 Chi Minh ky lénh cong bé Phap
lénh dén nay; lwc lwgng Canh sat nhan
dan da day cong xay dung, chién dau,
trirdng thanh, phat trién Ién manh, hoan
thanh xuat sac moi nhiém vu ma Dang,
Nha nuéc va Nhan dan giau pho.

Trong Dién vidn do dnng chi Trung
twéng Nguyén Duy Ngoc - Uy vién Trung

wong Pang, Thu trirdng Bé Cong an trinh
bay, cac chudi su kién da dién ra gan day
va trong chwong trinh nghé thuat “Khuc
quan hanh ngudi Canh sat nhan dan”
trinh dién tai I& ky niém long trong nay;
da thé hién nhitng “méc son ruc r&" vé
nhirng déng goép to lon cua lwec Iwong
Canh sat nhan dan trong sw nghiép dau
tranh giai phong dan tdc, xay dung va bao
vé Té qudc cla ching ta.

*Dau dé do Ban Bién tap dat
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THO1 SU - CHINH TRI

Ngay tir nhitng ngay dau Cach mang
Thang Tam nam 1945, luc lwong Céng an
nhan dan, trong d6 cé Canh sat nhan dan
vira méi thanh 1ap, da lap tirc tham gia
tran ap phan cach mang, thiét lap trat tw
tn an, bao vé tuyét ddi an toan L& Tuyén
ngén doc lap, thanh lap Nude Viét Nam
dan chu Céng hoa. Tich cuc phﬁi hop
chat ché cung cac Ilyc lwong khac va
cac tang I6p nhan dan chién dau anh
ding kién cuwéong, dap tan bé may cai tri
cua thwc dan, phong kién, phan doéng,
bao vé vitng chac chinh quyén cach
mang non tré trudc hiém hoa “thu trong,
giac ngoal’.

Huéng Ung Loi kéu goi toan quéc
khang chién clia Chad tich H& Chi Minh,
lwre lrong Canh sat nhan dan cung toan
quan, toan dan budc vao cudc khang
chién trwong ky, chién dau chéng dich
can quét, diét t&, trir gian, gianh thang loi
treére thuwe dan xam lwoc, voi chién thang
lich str Dién Bién Phu “Iirng lay ndm chéu,
chan déng dia cau’.

Trong cudc khang chién chéng dé
quéc xam luoe, Canh sat nhan dan d3
gop phan quan trong dé mién Bac x3 hoi
chii nghfa la hau phwong l6n vitng chac
cho mién Nam anh diing thanh déng, bat
khuat, dirng virng va dap tan cac cudc
chién tranh pha hoai nhiéu mat ctia dich.
Hang nghin can bd, chién s§ Canh sat
nhan dan tinh nguyén lén dudng, san
sang xa than chién dau “Vi mién Nam rudt
thit”, cing toan quan, toan dan ta lam nén
nhitng chién céng bat t&, nhitng ky tich
anh hung, véi dinh cao la chién dich Ho
Chi Minh lich str, gianh thﬁng loi vi dai giai
phéng hoan toan mién Nam, théng nhat
dat nuérc.

Cach mang thanh céng, non séng thu
vé mét mai, luc lwong Canh sat nhan dan
trén khap moi mién ctia T6 quoc d3 tich
cwe tham gia tiép quan, khac phuc hau
qua chién tranh, trién khai quyét liét cong
tac phong, chﬁng toi pham, bao dam trat
tw, an toan xa hoi, bao vé cudc sﬁng binh
yén cho nhan dan; trong cudc chién tranh
bao vé bién gidi, cung v&i quan va dan ca
nuéc da tiép tuc kién cudng chién dau,
hy sinh bao vé viing chac bién cuong cla
Té quéc.

Hién nay, Viét Nam duwoc danh gia la
quéc gia gili vitng 6n dinh chinh tr, trat
tw an toan xa héi, chu déng, tich cuwe hoi
nhap quédc té sau rong, thuc chat, hiéu
qua. Nhirng thanh cdng d6 co su dong

Thil tudng Chinh phi Pham Minh Chinh phét biéu tai L& Ky niém.

gop quan trong cua lwc lwong Canh sat
nhan dan. Cac dong chi da chi dong
tham muu voi Dang, Nha nwéc cac van
dé chién lwoc vé bao vé trat ty, an toan
x3 hoi, dau tranh phong, chéng tdi pham:
tiép tuc ddi mai, hoan thién phuong cham,
nguyén tac, bién phap cong tac, chién dau
cua toan Iwc lwong. Nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nwdc vé an ninh,
trat tu; phat hién, dau tranh, xCr ly nghiém,
hiéu qua cac loai t6i pham, nhat la toi
pham hinh su nguy hiém, hoat déng c6 t6
chire, c6 yéu 16 nuéc ngoai, toi pham vé
ma tuy, tham nhiing, kinh t&. budn lau, toi
pham str dung c6ng nghé cao va tdi pham
vé méi treong... gop phan xay dung x3
hai trat tw, ky cuwrong, an toan, lanh manh
dé phat trién.

Cac cong tac quan trong khac nhu:
cong tac quan ly giam, gitr, thi hanh an
hinh su; c6ng tac quan ly trat tw, an toan
giao théng; cbng tac phong chay, chiia
chay, ctru nan, ctru hé ciing c6 nhiéu doi
maoi toan dién, ﬁﬁng bd, tich cuc, hiéu
qua, phu hop voi tinh hinh va dac thu,
diéu kién hoan canh cla dat nwdc trén
cac [inh virc nay.

Céng tac phong ngwra t6i pham, vi
pham phap luat vé trat tw, an toan xa hdi
cua lurc lvgng Canh sat nhan dan cling
luén dugc col trong v&i nhitng chién luorc,
giai phap ngay cang hoan thién, hiéu qua,
khac phue co ban nhiing so hé, thiéu sot,
nhi*ng nguyén nhan, diéu kién cé thé xay
ra t6i pham. Qua do6 khéng chi tirng buéc
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lam giam t6i pham, ma con chira dung
tinh nhan van sau sic, tao hiéu rng lan
toa tich cure, hudng thién trong xa hoi cua
chung ta.

Trong thoi gian gan day, bam sat sw
chi dao cua Chinh phu, Iwc Ilrgng Canh
sat nhan dan da hoan thanh xay dung Co
s& dir liéu qudc gia vé dan cw, cin cudc
dién tir; 3 gop phan quan trong thic day
chuyén déi sé quéc gia, xay dwng Chinh
phu s6, kinh té sb, xa hoi sd, céng dan
sb, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan,
doanh nghiép va phéng chéng sach nhiéu,
tham nhiing “vat’.

Cong tac ddi ngoai va hop tac quéc té
cua lurc lwgng Canh sat nhan dan duoc
mé& rong, thuc chat, cé chiéu sau, &
pham vi da phurong va song phuong, gop
phan nang cao hiéu qua céng tac phéng,
chéng i pham trong béi canh toan cau
hoa va hdi nhap quéc té sau rong dang
dién ra manh mé&, phtrc tap nhu hién nay.
Dac biét la ban linh, trach nhiém, tinh
than sin sang chién dau, hy sinh lai tiép
tuc duoc minh chirng sau dam khi tham
gia phong chéng dai dich COVID-19
cua luwc lwgng Canh sat nhan dan, vura
tich cwc bao dam an ninh, frat tw, vira la
ngudi chién s§ trén tuyén dau chéng dich,
cung lwe lugng Y té, Quan doi, thuc su
tré thanh chd dwa viing chac cla cap Uy,
chinh quyén dia phwong va ciia nhan dan;
gop phan cung ca nudc chién thang dai
dich, @& héi phuc nhanh va phat trién kinh
t&, xa hdi bén viing.



Thura céc déng chi dai biéu, khach quy!

Thura toan thé déng bao, déng chi!

Trong suét qua trinh xay dung, chién
dau va trudéng thanh, Canh sat nhan dan
\/iét Nam d3 thé hién sau sac, sinh dong
long trung thanh tuyét déi véi Bang, Nha
nwéc, véi Té quéc va Nhan dan, véi ché
d6 Xa héi chi nghia. ThAm nhuan sau sac
va lam theo Sau diéu Bac Hé day Céng an
nhan dan, Canh sat nhan dan luén diing
cam chién dau, san sang hy sinh “thirc
cho dan ngu, gac cho dan vui choi, lay
niém vui, hanh phuc cta Nhan dan lam
niém vui, I& séng ctia minh”.

Trén chang dudng vé vang va gian nan
dé, c6 hang nghin can bg, chién sy Canh
sat nhan dan da anh diing hy sinh hoac
bi thwong, mat mét phan xwong mau cia
minh dé bdo vé Nhan dan. Ngay ca khi
dat nwéc hoa binh, bao vé cude séng binh
yén va hanh phuc ctia nhan dan, mau dao
clia can bd, chién sy Canh sat nhan dan
van dang dé xudng. L& sbng va nhiéu tam
guong diing cdm hy sinh, cdng hién tron
doi minh clia cac chién s§ Canh sat nhan
dan d3 tré thanh biéu tuwong cao dep cla
chu nghia anh hung cach mang thoi dai
H6 Chi Minh. V&i s khiém ton va tat c3
niém tu hao, chung ta cé thé khang dinh,
e Ivgng Canh sat nhan dan Viét Nam
thire sur xtrng dang la d6i quan Anh hung,
ctia Nhan dan Viét Nam anh hung, cua
dan toc Viét Nam anh hung. Trong nhirng
ngay nay, ca nwéc ta dang hudng vé
Ngay Thuong binh liét sy (27/7), chung ta
khong thé nao quén nhiing cdng hién va
hy sinh cao ca do, dong thoi bay 6 su tri
an sau sac, léng biét on vo han déi véi cac
me Viét Nam anh hung, anh hung liét sy,
than nhan gia dinh cua ho, cac dﬁng chi
thuwong binh, bénh binh; cac thé hé can
bo, chién sy Canh sat nhan dan va cac
lwe lwong khac da chién dau, anh diing hy
sinh, mat mat trong khang chién va thoi
ky dbi méi.

Ghi nhan nhirng cong lao va dong gop
to Ion do6, Pang, Nha nwdc va Nhan dan
da trao tang luc lweong Canh sat nhan dan
nhiéu phan thwéng, danh hiéu cao quy va
dic biét Ia niém tin yéu sau sic ctia Nhan
dan, cuabang déi voi lue lrong Canh sat
nhan dan. Thay mat lanh dao Dang, Nha
nwdc va Nhan dan, 61 xin chuc muirng
lue lwgng Canh sat nhan dan dugc dén
nhan Huan chwong H6 Chi Minh: nhirng
tap thé. ca nhan dwoc nhan danh hiéu va
phan thwéng cao quy ngay hém nay!

Thura céc déng chil

Nhiing thanh tich, chién céng cla luc
lwong Cong an nhan dan, trong dé cé
Canh sat nhan dan trong gan 77 nam qua
bat nguén tir sw gido duc, rén luyén cia
Ch tich H6 Chi Minh vi dai va tir su quan
tam dac biét, day cong cham lo, lanh dao
dung dan tuyét déi, trurc tiép vé moi mat
ctia Pang, su quan Iy tap trung, théng nhat
cua Nha nudc; su [anh dao, chi huy diéu
hanh cua Pang uy Cong an Trung wong,
lanh dao Bé Céng an qua cac théi ky.

Nhiing thanh tich, chién céng cia
cac dong chi cling bat nguén tir s doan
két, thdng nhat, phdi hop chat ché, nhip
nhang, hiéu qua, déng bd cla cac co
quan, t6 chire, dia phwrong trong hé théng
chinh tri; su tin tuwéng, ung hé hét src to
I&n cta Nhan dan; sw quan tam, giup doé
ctia ban bé quéc té. Dac biét 1 bat nguén
tr sir nang déng, sang tao, kién tri, kién
dinh, kién quyét gitr viing ban linh chinh
tri, anh diing dau tranh va muu tri, sac bén
vé nghiép vu, v&i tinh than “Vi nwéc, vi
dan, quén than phuc vu” cta lép l6p can
bd, chién sy lrc lwgng Canh sat nhan dan.

M3c divan con mét sb han ché, khuyét
diém nhu: cdng tdc nam, phan tich, du
bao tinh hinh va tham muu chién lvoc cé
noi, co lue, co viéc chura kip thot; hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc vé frat tw, an
toan xa hoi trén mét s dia ban, linh vuc
hiéu qua chwa cao; mét bd phan can bg,
chién s§ co biéu hién suy thoai vé pham
chat dao dirc, giam st y chi chién dau, vi
pham ky luat, tham chi vi pham phap luat
dén mirc phai xtr ly; tiém luc hau can, ky
thuat c6 linh vurc chuwa theo kip yéu cau
cda thue tién cong tac chién dau va su
phat trién cta khoa hoc, céng nghé ngay
nay... Nhung nhirng thanh tuu ma luc
long Canh sat nhan dan da né luc gianh
dugc trong nhitng chang dwong cach
mang day gian khé hy sinh Ia rat dang tran
trong va rat déi tu hao.

Thura céc dong chil

Trong thi gian ti, tinh hinh thé giéi
va khu vire ¢é nhirng co héi, thuan lgi va
kho khan, thach thire dan xen, nhung khé
khan va thach thire nhiéu hon. O trong
nuoc, nhitng nguy co ma Pang ta da chi
ra van hién hiru, cé mat con phtrc tap hon;
qua trinh phuc héi, phat trién kinh té, x3
hoi sau dai dich COVID-19 con nhiéu kho
khan: xu hwéng quéc té héa téi pham,
dan xen gilra cac loai hinh t6i pham voi
phuong thie, thu doan hét sirc tinh vi,

nguy hiém ngay cang gia tang. Trat tw, an
toan xa héi, cac nguy co, thach thirc maoi
vé an ninh con ngudi, an ninh phi truyén
théng... con tiém &n nhiéu phtrc tap, dit
ra nhitng yéu cau, nhiém vu mai rat ndng
né, khé khan déi voi cong tac bdo vé an
ninh, trat tw.

\Véi vai trdo nong cot, chi cong, Luc
Irong Canh sat nhan dan can nhan thirc
sdu sac bdi canh tinh hinh, tich cuc dbi
m&i tu duy, hanh déng, tao ra strc manh
tdng hop; khac phuc nhitng mét con han
ché, khuyét diém va thuc hién that tot
nhitng nhiém vu, giai phap trong tam da
dé ra. Téi xin goi mé mot sé noi dung:

Mot la, moi hoat ddng cla luc lugng
Cong an nhan dan néi chung, Canh sat
nhan dan néi riéng phai quan triét sau sac,
bao dam su 13nh dao tuyét doi, trwec tiép vé
moi mét clia Dang ma ding dau la Téng
Bi thw Nguyén Phu Trong, su thong linh
cta Chu ftich nwéc, sw théng nhat quan
Iy nha nwéce cua Chinh pha, Thu tuéng
Chinh phu; sw chi huy, quan Iy truc tiép
cua Bé trwdng Bé Cdng an va suw giam sat
ctia Nhan dan. Luc lwgng Canh sat nhan
dan tién phong, gwong mau trong thuc
hién chu treong, dudng 16i cia Pang,
chinh sach phap luat clia Nha nwéc. Pay
manh xay dung lwe lwong Céng an nhan
dan that su trong sach, virng manh, chinh
quy, tinh nhué, hién dai. Coi trong hon nira
cdng tac xay duwng Pang trong sach, virng
manh; nang cao nang luc lanh dao, stre
chién dau cha 6 chirc dang va dang vién;
nang tam van héa, t6 tham thém hinh anh
cao dep cua ngudi Canh sat nhan dan
ban linh, diing cam, nhan van, cé "trai tim
néng, cai dau lanh, déi chan viing chac,
co ban tay sach va biét trong danh du”
vi “Danh du 13 diéu thiéng liéng, cao quy
nhat!” nhuw |&i cdn dén cla dong chi Téng
Bi thu Nguyén Phui Trong.

Hai Ia, tap trung ndm chac, phan tich,
du bao dung tinh hinh, lam tét céng tac
tham muu véi Dang, Nha nuworc, nhat 13
tham muu chién luoc va tham muu co
ché chinh sach, phap luat vé bao dam an
ninh trat tw, an toan xa héi; gop phﬁn tich
curc, hiéu qua xay dung Nha nwéc phap
quyén x3 hoi chd nghia; xay dwng nén dan
chu xa héi chu nghia, xay dung nén kinh
té thi tredng dinh hudng xa héi chu nghia.

Nang cao hiéu lwe, hiéu qua cong tac
quan Iy nha nwéc ca vé xay dung va thue
thi phap luat trong cac linh vurec bao dam
trat tw, an toan xa hoéi; trng phd cé hiéu
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THOI SU - CHINH TRI

Canh sat nhan dan Viét Nam wet tiép nhiing Ban anh hung ca chién thang cia thoi ky moi!

qua voi cac nguy co, thach thire an ninh
phi truyén théng. Tiép tuc ﬂay manh trién
khai du an Co s& dif liéu quéc gia vé dan
CLF, can curdc cdng dan, d6i méi khoa hoc,
cong nghé va trng dung céng nghiép 4.0
hiéu qua trong cong tac phong, chong toi
pham, bao dam trat tw, an toan xa héi, cai
cach hanh chinh, cai cach tw phap, thuc
hién t6t viéc kiém soat quyén lwe trong
thue hién quyén tw phap. S§ quan, ha s§
quan, chién s§ Canh sat nhan dan phaila
nhitng ngudi di dau thwong ton Hién phap
va phap luat.

Ba Ia, thuc hién t6t chire ndng true tiép
chién dau, phong chéng t6i pham, dam
bao 6n dinh chinh tri, trat twr an toan xa héi.
Quan triét phwrong cham céng tac: Phong
nglra tr som, tlr xa, ngay ttr co s¢. Phong
nglra x3 hoi [a cin ban, quyét dinh; phong
ngira nghiép vu 1a quan trong, can thiét.
Lay phong ngtra la chinh, két hop hai hoa,
hop ly, hieu qua gilra chu déng phong
ngua va tich cuc phat hién, dau tranh,
x(r ly trong phong, chéng t6i pham va vi
pham phap luat, gép phan day manh hon
nira cong tac phong chéng “gidc ndi xam”,
tham nhiing, tiéu cuc. Bao dam xur ly
nghiém minh, dung ngudi, dung t6i, dung
phap luat. Ludn t6n trong, bao vé quyén
con nguoi, quyén cdng dan, quyén va loi
ich hop phap chinh dang cua co quan,
t6 chirc, ca nhan theo quy dinh clia Hién
phap va phap luat.

Bén Ia, tiép tuc nang cao hiéu qua cng
tac déi ngoai, hop tac quc &, nhat 1a hop
tac voi co quan canh sat cac nwéc, cac to

chirc quéc té vé phong, chong tdi pham,
tao thé tran téng hop, lién hoan, chd déng
tlr sém, tr xa trong phong, chéng toi
pham. Chu trong dao tao, béi duwéng can
bd, chlen sy Canh sat nhan dan dap u-'ng
},reu cau lam viéc trong méi trwong quoc
té: co ké hoach cir can bd Canh sat tham
gia lwe Itrong gin gilr hoa binh cua Lién
Hop quéc, gép phan 6 tham thém hinh
anh cao dep cua Cong an nhan dan Viét
Nam trong long ban bé qudc té.

Nam I3, gan bé mat thiét véi Nhan
dan, gan dan, trong dan, lang nghe y kién,
nguyén vong cua Nhan dan, hét long, hét
stre phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat
ciia Nhan dan: @é Nhan dan duoc thu
hudng nhirng thanh qua cua sw nghiép
bao vé an ninh trat tw, cua suw nghiép doi
méi, hoi nhap quéc té. Luc lvong Canh
sat nhan dan can tiép tuc chd dong phdi
hop chat ché, dﬁng bd, hiéu qua hon nifa
voi cac luc lwong khac cua Cdng an nhan
dan, Quan déi nhan dan va cac co quan,
t6 chirc co lién quan, tap trung xay dung
thé tran Idng dan gan vai thé tran phang,
chﬁng tdi pham, bao dam trat ty, an toan
x4 héi, tao nén tang vitng chac dé trién
khai cac chién luvoc xay diwng va bao vé
Té quéc tir som, tir xa, gile nwde tir khi
nuéc chuwa nguy.

Séu Ia, tiép tuc wu tién cac ngudn
lre hop ly, hiéu qua, cd trong tam, trong
diém dé xay dung luc lwong Canh sat
nhan dan trong tinh hinh maoi that suw
trong sach, virng manh, chinh quy, tinh
nhué, hién dai, co6 ban linh chinh tri virng
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vang, tinh théng nghiép vu, phap luat,
giéi cong nghé, biét ngoai ngi¥; c6 vin
héa va nhan van cao dep. Tiép tuc xay
duwng td chirc bd may tinh gon, hoat déng
hiéu Iwc, hiéu qua theo hudng “Bo tinh,
tinh manh, huyén toan dien, xa bam co
s&”. Nang cao tiém luc co s& vat chat,
hau can kj thuat san sang chién dau
trong moi tinh huéng.

Thura toan thé céc déng chi

V&i truyén théng anh hing, cach
mang vé vang qua 60 nam xay dung,
chién dau va trwéng thanh, ching ta tin
tuéng vitng chac rang, dudi ngon co
vé vang cua bang, dwa vao strc manh
v0 dich cua Nhan dan, luc lwong Canh
sat nhan dan sé phat huy cao dd truyén
théng anh hiing véi tinh than méi, khi thé
moi, ddng lwc méi, san sang vuot qua
moi khé khan, thach thire, gian khé; tiép
tuc 1ap nhiéu thanh tich, chién céng xuat
sac, dong gop tich cwe, hiéu qua vao
su nghiép xay dung va bao vé T quéc
Viét Nam xa héi chu nghia - Vi sw hung
cudong, thinh vwong cua Pat nwoc, vi
khat vong phén vinh va binh yén, hanh
phuc cua Nhan dan.

M6t 1an ni¥a, xin chuc cac déng chi
dai biéu, khach quy manh khoe, hanh
phuc va thanh coéng. Chuc cac tuong
linh va toan thé can bo, chién sy luc
ltrong Cong an nhan dan, Canh sat nhan
dan Viét Nam viét tiép nhirng BAN ANH
HUNG CA chién thang cua thoi ky méil

Xin trédn trong cam on cac d&ng chi,
cac quy vj dai biéu.m
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LUC LUGNG CONG AN NHAN DAN Ilﬁlq\lﬂl
CONG TAC CUU NAN, CUU HO TRONG THAM HOR
THIEN TAI VA UNG PHO VGI BIEN DOI KHi HAU

, , Thwong twéng, PGS, TS TRAN QUOC TO
Uy vién Ban Chép hanh Trung uong Dang Cdng san Viét Nam, Thir truong Bé Céng an

Tom tat: Bai viét phéan tich, lam ré vé hién twong bién déi khi hdu va nhitng hau qua cta bién
doi khi hau tai Viét Nam; tong két cac hoat déng trong cong tac ctru nan, ctru hd trong tham hoa,
thién tai va trng phé vadi bién doéi khi hdu cua luc lvong Céng an nhén dan néi chung, cua luc Hmng
Canh sat PCCC&NCCH noi riéng trong nhiing nam qua; déng thoi chi ra mét so6 van dé con ton
tai céng tac (rng phé véi bién déi khi hdu, phong chnng thién tai, tim kfem ctru nan cua luce lrong
Cbéng an nhéan déan hién nay; tw do dwa ra mét s6 nhiém vu fmng tdm can thuwc hién dé nang cao
hiéu quéa céng tac clru nan, ctru hé & Viét Nam trong ting phé véi cac tham hoa, thién tai va bién

doi khi hau trong thoi gian toi.

Twr khoa: Céng an nhén dan, tong két, han ché ton tai, nhiém vu trong tdm, ctru nan, ciru hé,
tham hoa, thién tai, bién doéi khi hau.

Abstract: The article offers insights into the phenomenon of climate change and its consequences
for Vietnham, discusses the activities of rescue in disasters and in response to climate change of
the People's Police force in general and of the Fire and Rescue Police force in particular in recent
years; concurrently, outlines a number of current deficiencies in the response to climate change,
natural disaster prevention, search and rescue of the People's Police force. Based on the findings,
some key tasks are raised to improve the effectiveness of rescue work in Vietnam in response to
disasters, natural disasters and climate change in the foreseeable future.

Keywords: The People’s Police force, deficiencies, key tasks, rescue, disasters, climate change.

Ngay nhan bai: 01/7/2022: Ngay tham dinh: 03/7/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022.

Bién déi khi hau (BPKH) véi cac
biéu hién chinh la sw néng Ién toan cau
va nwéc bién dang (NBD) d3 va dang
la mét trong nhitng thach thirc Ién nhat
clia nhan loai trong thé ky XXI, tac déng
tiéu curc cla bieén ddi khi hau lam cho
tan suat, cuong d6 cla cac loai hinh
thién tai nhu: bao, It, mwa da, han han,
giéng, l6c, sat 1& dat... ngay cang gia
tang, dién bién bat thuwong, khéng theo
quy luat, tiém an nguy co c6 thé tré
thanh tham hoa gay thiét hai Ién cho

x& hoi va xo6a di nhitng thanh qua nhiéu
nam phat trién clia moi quoc gia. Viét
Nam nam trong khu vuec Déng Nam A,
thudc bd phan cua 6 bao Tay Thai Binh
Dwong, hang ndm phai chiu anh huéng
ca nhiéu tran thién tai do BDKH gay
ra. Véi vi tri dia ly va cac diéu kién tw
nhién dic thu, nam ké Bién Déng voi
khoang 3.260km dudng bo bién chay
dai sudt tir Bac vao Nam, Viét Nam
dwoc danh gia la mét trong cac quéc
gia chiu sw tac dong manh mé, ro rét

cla bién déi khi hau. Thue té cho thay,
trong 50 nam qua, nhiét dé trung binh
nam ¢ nudc ta da tang khoang 0,5 -
0.7°C va muc nwée bién trung binh da
dang cao khoang 20cm. Dwoi tac ddéng
clia BDKH, tinh hinh thién tai dién bién
ngay cang cuwc doan, di thwong va trai
quy luat; bao manh, mwa dac biét Ion,
muwa da, ngap lut dién réng, U quét,
|& dat, rét dam, rét hai, han han, dong
l6c... xay ra trén khap cac vung mlen
clia ca nwéc da gay ton that ning né
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vé nguoi va tai san (khoang 1 - 1,5%
GDP), tac déng anh huéng I6n dén
méi truong, doi song, san xuat cla
nhan dan va su phat trién bén viing
cla dat nwédc. Pang chu y, nam 2020,
da xay ra trén 490 tran thién tai, trong
dé co 14 con bao va 01 ap thap nhiét
d&i (ATND) anh huéng dén Viét Nam:
265 tran dong, ¢ sét: 120 tran I queét,
sat |& dat: 90 tran déng dat; han han,
Xam nhap man nghiém trong, sat &
b séng, be bién, sut ltn dé bién tai
Pong bang Séng Clru Long... lam gan
360 ngudi chét va mat tich, thiét hai tai
san udc tinh gan 40.000 ty déng. Nam
2021, duoc danh gia la nam "mua
thuan gid hoa” (thién tai lam 107 nguoi
chét, mat tich, thiét hai tai san udc tinh
hon 4.800 ty dong) va co sb liéu thiét
hai vé thién tai thap nhat trong vong
20 nam qua; tuy nhién, thién tai xay
ra trong b6i canh dich bénh COVID-19
dién bién phire tap da gay ra nhiéu khé
khan, thach thirc cho céng tac phong
ngua, ung pho.

Théi gian qua, pang, Nha nuodc
dac biét quan t&m dén cong tac phong,
chéng thién tai, xac dinh céng tac
phéng nglra, trng phé, khac phuc hau
qua thién tai la nhiém vu quan trong,
cap bach, thuong xuyén cla ca hé
théng chinh tri va toan xa hdi: da ban
hanh nhiéu van ban chi dao, van ban
quy pham phap luat nham chd déng
ing phé véi bién déi khi hau, phong,
chéng thién tai. Dién hinh nhu: Bé
Chinh tri ban hanh Két luan s6 56/KL-
TW ngay 23/8/2019 vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
XI vé cha déng (ng pho véi bién déi
khi hau, tang cudng quan ly tai nguyén
va bao vé mdi truong;, Ban Bi thu
ban hanh Chi thi sé 42-CT/TW ngay
24/3/2020 vé tang cwdng su lanh dao
clia Dang déi véi cong tac phong ngtra,
rng pho, khac phuc hau qua thién tai;
Quéce héi ban hanh Luat Phong chéng
thién tai ndm 2013, Luét Stra ddi, b
sung mét sé diéu cia Luat Phong.
chéng thién tai va Luat Dé diéu; Chinh
pht ban hanh Nghi dinh sé 83/2017/ND-
CP ngay 18/7/2017 quy dinh vé céng tac
clru nan, ctu hé cua lue lvgng PCCC,
Nghi dinh sé 160/2018/ND-CP ngay
29/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh maot

sé diéu cla Luat phong, chéng thién
tai, Nghi dinh s6 66/2021/ND-CP ngay
06/7/2021 quy dinh chi tiét thi hanh mét
s6 diéu cla Luat Phong, chéng thién
tai, Luat Stra doi, bé sung mét sé diéu
clia Luat Phong, chéng thién tai va Luat
Pé diéu, Nghij quyét s6 76/NQ-CP ngay
18/6/2018 vé coéng tac phong, chéng
thién tai; Thu twong Chinh phu ban hanh
Chi thi s6 18/CT-TTg ngay 09/7/2021 vé
xay dung, cing ¢b va nang cao ning
lre cho Iuc lwong xung kich phong,
chéng thién tai cap x4,... Pay la nhiing
co' so chinh tr1, phap ly quan trong cho
hoat déng trng pho vai bién déi khi hau,
phong, chéng thién tai, tim kiém clu
nan, ciru hd cua cac luc lugng dugc
giao nhiém vu, nham khac phuc va han
ché dén mure thap nhat thiét hai do cac
sy ¢d, thién tai gay ra, trong do co luc
lrong Céng an nhan dan.

Thue hién nghiém tuc, hiéu qua cac
van ban chi dao cua Trung wong, Chinh
phu, Pang uy Céng an Trung wong, B
Céng an, Ban Chi dao Ung phé véi bién
ddi khi hau, phong chéng thién tai, tim
kiém ctru nan va phong thu dan su BG
Céng an (Ban Chi dao UPT/BCA) da
thuong xuyén quan tam lanh dao, chi
dao toan luc luong trién khai quyét liét,
dong bé nhiéu nhiém vu, giai phap nham
cht déng ting pho voi bién di khi hau,
phong chéng thién tai, tim kiém cru nan.
Cu thé, Pang ty Céng an Trung uong
da ban hanh Chwong trinh s6 34-CTr/
PUCA, ngay 03/1/2020 vé thuc hién Két
luan sé 56/KL-TW ngay 23/8/2019 cla
Ban Chap hanh Trung uong vé tiép tuc
thue hién Nghi quyét Trung uwong 7 khéa
X vé chd déng tng pho véi bién déi khi
hau, tang cudng quan ly tai nguyén va
bao vé moéi trudng: Ké hoach sb 214-
KR/BDUCA ngay 08/7/2020 cua Pang uy
Céng an Trung wong thuc hién Chi thi
sd 42-CT/TW ngay 24/3/2020 cta Ban
Bi thur vé tang cudng suw lanh dao cua
Pang déi véi cong tac phong ngira,
ng pho, khac phuc hau qua thién tai:
B6 Céng an da ban hanh Théng tu s6
05/2021/TT-BCA ngay 14/01/2021 quy
dinh vé hoat déng tng phé su cd, thién
tai va tim kiém clu nan cla luc lurong
Céng an nhan dan; Ké hoach sé 503/KH-
BCA-V01 ngay 01/12/2021 vé phong,
chéng thién tai cua luc luong Céng an
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nhan dan giai doan 2021 - 2025: Ké
hoach vé (ing phé véi bién déi khi hau,
phong chéng thién tai, tim kiém clru
clru nan va phong thu dan sy cua luc
lrgng COng an nhan dan...

Luc lwong Cong an nhan dan ludn
phat huy vai trd nong cot, xung kich
tuyén dau trong céng tac (ng pho Voi
bién ddi khi hau, phong, chdng thién
tai, luén la ché dua vitng chac cla cap
Gy, chinh quyén va nhan dan cac dia
phuong trong trién khai cac mat céng
tac trng pho, phong chéng va khac phuc
hau qua thién tai.

Céng an cac don vi, dia phuong da
cu thé héa chi dao clia Pang Uy Céng
an Trung wong, BG Céng an, Ban Chi
dao UPT/B6 Coéng an bang cac ké
hoach, chuong trinh hanh déng sat voi
nhiém vu chinh tri va thuc tién céng
tac phong, chéng thién tai cia don vij,
dia phuong; ra soat, diéu chinh, xay
dung cac phuong an, ké hoach phong,
chéng thién tai gan lién véi cong tac
bao dam an ninh, trat tuw va phong,
chéng dich bénh COVID-19. Phat huy
vai tro, trach nhiém cua lue luvgng Cong
an cap co sé trong cong tac phong,
chdng thién tai, nhat Ia trong cong tac
nam hd, nam ngudi, tuyén truyén, van
dong nhan dan phong, tranh thién tai
va gidi quyét cac tinh hudng phat sinh
khi xay ra thién tai ngay tu co sd theo
dung phuong cham “4 tai chd”; clng
véi chinh quyén dia phuong va luc
lwong chire ndng té chire di doi, so tan
nhan dan ra khéi khu vuc nguy hiém
khi xay ra bao, mua Il. Pong thoi, ch
déng nam chac tinh hinh, kip thoi phat
hién, d4u tranh ngan chan, vé hiéu hoa
hoat déng cua cac thé lwe thu dich,
phan déng loi dung tinh hinh thién tai,
dich bénh dé tuyén truyén xuyén tac,
chéng pha Pang, Nha nudc; bao dam
an ninh, an toan cac dia ban, muc tiéu,
céng trinh trong diém; lam tét céng tac
van déng quan chung & nhitng dia ban
bi anh hudng ndng né bdi thién tai
dich bénh nham yén 6n long dan va
phat huy vai tro to Ion cua nhan dan
trong cong tac bao dam an ninh, trat tu.
Kip thoi trién khai cac phuong an phan
luéng giao théng: chét chan tai cac khu
VU'C Xung yéu, ngam, tran, noi ¢é nguy
co xay ra I quét, sat |6 dat, khéng



cho nguoi va phuong tién luu thdng
khi chura bao dam an toan; bao dam
an toan hoat déng chi vién cho nhing
dia ban bi anh huwdng nghiém trong boi
thién tai, dich bhénh.

tac biét, lvc lvgong Cong an nhan
dan d4 t6 chure trién khai hiéu qua céng
tac tim kiém ctru nan, ctru hd trong cac
tinh huéng su cb, tai nan néi chung
va cac loai hinh tham hoa thién tai noi
riéng, binh quan méi nam xuat 12.000
lrgt tau, ca nd, xe chira chay, xe cuu
nan, cuu hd cung 34.000 lwot can bo,
chién s§ tham gia chita chay, tim kiém
clru nan, ctru hd, t6 chire thuc hién
trén 3.500 su ¢, tai nan, chay, né cliu
dwoc hang nghin ngudi: déng thei, huy
déng hang nghin luot can bo, chién s
tham gia giUp d& nhan dan khac phuc
hau qua thién tai. Tinh rieng nam 2021,
Céng an cac dia phuwong ma nong cot
la lwe lwgng Canh sat Phong chay,
chita chay va cltru nan, cuu hd da té
chire chita chay va ciru nan, ctru hd
3.261 vu (2.207 vu chay, 1.054 su co,
tai nan), truc tiép clru 386 ngudi bi tai
nan trong dam chay, 437 ngudi bi tai
nan trong cac vu su ¢d, tai nan, tim
duoc 598 thi thé nan nhan, déng thoi
hudng dan cho hang nghin ngudi bi
nan trong cac dam chay va su co, tai
nan thoat nan an toan; truc tiép cuu va
bao vé an toan hang tram ngdi nha va
cong trinh, cung lueng Ion tai san udc
tinh tri gia gan 1.000 ty déng va hang
nghin héc ta ring [2].

Qua trinh thuc hién nhiém vu bao
dam an ninh, trat tw, té chire tim kiém
clru nan, curu hd, giup d& nhan dan
trong ¢ng pho, khac phuc hau qua
thién tai, nhiéu can bd, chién s§ Céng
an da khéng quan ngai khd khan, gian
khé, sin sang hy sinh dé bao vé tinh
mang, tai san cua nhan dan, dién hinh
|a tdm guong anh diing hy sinh trong
qua trinh tham gia cbng tac phong,
chéng thién tai cia déng chi Pai Uy
Truong Van Thang, can bé Céng an x4
Hudng Viét, huyén Hwdng Héa, tinh
Quang Tri va déng chi Thao Van Sua,
Trudng Céng an xa Nhi Son, huyén
Mudng Lat, tinh Thanh Hoéa. Bén canh
do, véi tinh than diing cam, k§ nang
nghiép vu dugc dao tao, huan luyén
bai ban ban, cac can bo, chién s§ Cong

an nhan dan cua chung ta cling da cuu
dwoc rat nhiéu ngudi dan bi gap nan;
dién hinh la tdm gwong cda dong chi
Ngd Thai Hiéu, can bd Phong Canh sat
Phong chay chita chay va ctru nan,
ciru hé - Céng an tinh Péng Nai véi
tinh than diing cam, k¥ nang nghiép vu
da curu duoc 04 nguai bi dudi nudc tai
bai tam thude huyén Long Dién, tinh Ba
Ria - Vling Tau vao sang ngay 10/4/2022,
déng chi Hiéu da duoc Chu tich nudr,
Bé truéng Bé Céng an va cac cap chinh
quyén biéu duong, khen thuéng.

Bén canh nhirng két qua tich cuc da
dat duoc, céng tac ung phd voi bién
ddi khi hau, phéng chéng thién tai, tim
kiém clru nan cla luc lrong Cong an
nhan dan con mét sé khé khan, vuong
mac va ton tai, han ché, dé la: "Thién
tai dién bién ngay cang cuc doan, bat
thueng: trong khi dé, nguén luc dé tng
phé vai thién tai cia ca Trung wong
va dia phuong con han ché. @Thién
tai dién ra trong b6i canh dich bénh
COVID-19 dién bién phuic tap da gay
ra nhiéu kho khan cho cong tac tng
pho, khac phuc hau qua. PlLuc luong
lam cong tac (rng phé voi bién doi
khi hau, phong, chéng thién tai va tim
kiém clru nan tai Céng an cac don vi,
dia phuong chd yéu lam viéc theo ché
do kiém nhiém nén con han ché trong
cong tac tham muru, td chire thuc hién
cac nhiém vu duoc giao. “Phuong
tién, trang thiét bi phuc vu ¢dng tac chi
huy, chi dao va ctru nan, ctru hé con
thiéu vé so luwong, ching loai: chat
lwong, tinh nang con han ché. ®Céng
an cac dia phuong co ban dap ung
y&u cau “4 tai chd” khi cé thién tai xay
ra. Tuy nhién, khi cé tinh hudng thién
tai bat thuéng, gay hau qua nghiém
trong, dién bién phtrc tap, can té chirc
clru nan, cuu ho vol quy mod lon hoac
yéu cau nghiép vu chuyén sau thi luc
lwong, phuong tién tai cho cia Cong
an cac dia phuong kha nang dap ung
con han ché.

Thoi gian tdi, tinh hinh thién tai sé
con tiép tuc phirc tap, bat thuong, khoé
du bao do anh huéng cta bién déi khi
hau. Thién tai cung véi dich bénh dién
bién phtrc tap sé cé nhiéu anh huéng
tiéu cuc dén moi mat cia ddi séng x4
hoi, anh huéng true tiép dén viéc thue

hién muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi
va sinh ké cua nguoi dan. Do dé, Céng
an cac don vi, dia phuong can bam sat
chi dao cua Pang, Nha nudc, Dang uy
Cdéng an Trung uong, Bé Céng an, Ban
Chi dao UPT/BCA va cac van ban quy
pham phap luat vé (ng pho véi bién
déi khi hau, phong chéng thién tai, tim
kiém ctru nan va phong tha dan su dé
td chirc quan triét, trién khai thue hién
hiéu qua. Trong dé, Iuu y mét sé nhiém
vu trong tam sau:

Mét Ia, thu trudng Cong an cac don
vi, dia phuong phai xac dinh phong,
chéng thién tai 1a nhiém vu cap bach,
thudong xuyén, ma luc lvong Céng an
nhan dan gir vai trd xung kich, tuyén
dau. Thuong xuyén chi dao ra soat,
dieu chinh, xay dung cac phuong an,
ké hoach (ing pho véi cac tinh huéng
sy ¢b, thién tai cu thé, sat voi thuc té
dia ban co sé, gan lién véi cong tac bao
dam an ninh, trat tw. Phat huy vai tro
cla luc luwong Cong an cp co sé trong
cong tac phong, chéng thién tai va tim
kiém ctru nan, nhat 1a trong céng tac
nam hod, nam ngudi, tuyén truyén van
dong nhan dan phong tranh thién tai; di
d&i, so tan nguoi ra khoi khu vire nguy
hiém, noi khéng bao dam an toan; tham
gia tim kiém clu nan, cru hd: gilp
nhan dan khac phuc hau qua, thiét hai
do thién tai.

Hai la, nghién cuu xay dung hoan
chinh chire nang, nhiém vu, co cau té
chue va ngufjn nhan luc cua cac luc
lwong thudée Bé Céng an dé (rng pho
hiéu qua véi bién doi khi hau, thién tai,
tham hoa, su ¢ I&n. Tiép tuc kién toan,
nang cao hiéu qua hoat déng cua Ban
Chi dao, Ban Chi huy UPT Céng an
cac cap. Tham muu, dé xuat xay dung
hoan thién hé théng van ban quy pham
phap |uat vé co ché chi huy, diéu hanh,
phoi hop, ché dé chinh sach cho cac
e lwong chuyén trach, kiém nhiém
|am céng tac ing phé su ¢b, thién tai
va tim kiém ctru nan. Bén canh dé, can
so'm nghién ctru thanh lap don vi phan
(rng nhanh x& Iy cac tinh hudng tham
hoa, sy co thién tai clia B Cdéng an
nham kip thoi hé tro cac don vi, dia
phuong thue hién cé hiéu qua céng tac
cltu nan, ciru hé déi véi cac loai hinh
tham hoa thién tai xay ra.
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Ba /a, ting cudng theo ddi, nam
chac tinh hinh, du bao va tham muu dé
xuat kip thoi cac cha truong, bién phap
phong chéng thién tai, iing pho voi bién
d6i khi hdu va tim kiém clru nan, ciu
ho, trong do chu trong cdng tac phong
ngura; chu déng du trir, du phong, dam
bao co sé& vat chat, phuong tién kY
thuat, t& chie luc lrong thudong truc
san sang (ng phd vé&i cac tinh huéng
tham hoa thién tai. Thuc hién nghiém
tlic ché do thdng tin bao cao, trurc ban,
truc chién, truc chi huy, théng nhat
trong chi huy, chi dao, diéu hanh: dam
bao théng tin lién lac thdng sudt tir BO
dén Coéng an cac don vi, dia phuong:
co phuong an dam bao an ninh, trat tu,
an toan giao thdng phuc vu trng pho kip
thdi trong moi tinh hudng. Té chirec thuc
hién nghiém viéc téng két va trién khai
cdng tac ng phd voi bién ddi khi hau,
phong, chéng thién tai va tim kiém ctru
nan hang nam, xac dinh lam ré nguyén
nhan khoé khan, tén tai va dé ra bién
phap, gidi phap khac phuc.

Bén I3, tranh tha nguén luc hé tro i
chinh quyén dia phuong va xa hdi héa
phuc vu céng tac phong, chéng thién
tai, tim kiém ctru nan cla luc lwong
Céng an nhan dan. Uu tién bé tri kinh
phi va trang cap, bé sung phuong tién,
vat tu phuc vu cong tac phong chéng
thién tai, ctru nan, ctru hd. Pau tw, mua
sam phuong tién, trang thiét bi chuyén
dung, ddc chang thiét yéu phuc vu cong
tac tim kiém ctru nan trong su ¢d, thién
tai... dé trang cap cho Céng an cac
don vi dia phuong. Dac biét, chu trong
dau tu trang bi phuong tién cuu nan,
cuu hé hién dai cho Iuc luvong Canh
sat Phong chay, chita chay va cutru nan,
ciru hd nham dap rng yéu cau dat ra
cho cbng tac cuu nan, ctru hd trong
tham hoa thién tai va trng pho véi bién
déi khi hau. Ra soat, danh gia hiéu qua
st dung cua cac trang thiét bi phuc vu
cong tac nay dé dé xuat lanh dao Bo
quyét dinh diéu chinh, dleu chuyén, bé
sung danh muc va trang cap cho Céng
an cac don vi, dia phuong. Hudng
dan Céng an cac don vi co s& lam tot
cdng tac bao quan, bao dudng vat tu,
phuong tién, cong tac du phong, du
trlr dé chd déng (ng phd khi cé tinh
hudng su o, thién tai xay ra.

Nam la, nang cao nang luc ung pho
su co, thién tai, xir Iy cac tinh huéng

tham hoa cho Iwc lvong Céng an nhan
dan. Bé tri can bé co chuyén mén ph
hop va tap trung dao tao, boi dudng
cho déi ngl can bd truc tiép lam cong
tac tham muu, tham gia cac mat cong
tac phong, chéng thién tai, tim kiém
ciru nan; thuwéng xuyén té chire dao
tao, tap huan, huan luyén nghiép vu
cuu nan, cuu hd cho can bé Cong
an cac cap, trong dé chu trong nang
cao ki ndng tim kiém, clru nan ctu
hé trong tham hoa thién tai cho Iuc
lrgng chuyén trach (lwgng Canh sat
PCCC&CNCH), luc lvgng kiem nhiém
va du bi xung kich phong chéng thién
tai, tim kiém ctru nan ctia nganh Cong
an. T6 chirc kiém tra cong tac chuan b,
san sang phuong an ¢ng phoé su ¢,
tham hoa thién tai, nhat I3 tai cac dia
ban co s&, xung yéu, thudng xuyén bi
anh huédng ndng né bai thién tai do tac
dong tiéu cuc cla bién ddi khi hau.

Sau la, ddi méi va cha dong tang
cwong cdng tac tuyén truyén, phd bién
kién thirc phap luat nham nang cao
nhan thirc, trach nhiém cla cac té chire,
don vi, ca nhan, dac biét la nguoi ding
dau vé tdm quan trong cla viéc phong
nglra su ¢, thién tai, bdo, IT, chay, né.
Pa dang hda cac hinh thirc théng tin,
truyén thong va gido duc vé phong,
chéng thién tai, ing pho véi tham hoa
va xay dung néi dung tuyén truyén pht
hop véi tiing loai d6i twong nhu: dang
tai tren trang thong tin dién tor cua Cong
an cac don vi, dia phuong, cac phuong
tien théng tin dai chung; xay dung tai
liéu chuyén de. tap chi, to roi, trong do
cé tai liéu bang tiéng dan toc thiéu sé: to
chirc trién 1am, héi thao vé cong tac
ctru nan, ctru ho trong tham hoa thién
tai, (ing phé véi bién doi khi hau: tuyén
truyén tdm guong can bd, chién s§
Céng an nhan dan cé nhiéu thanh tich
trong tim kiém ctru nan, cru hé, gitip d&
nhan dan khac phuc hau qua thién tai.
Thuong xuyen, kip thoi quan tam lam
t6t ché do, chinh sach va biéu du::rng
khen thuwéng déi véi can bd, chién sy
truc tiép tham gia tuyén dau trong cong
tac ting pho véi bién ddi khi hau, phong,
chéng thién tai va tim kiém clu nan,
cuu ho.

Bay la, thuwdng xuyén cdp nhat kich
ban bién déi khi hau, nudc bién dang,
sat I&, ban dé xac dinh nguy co' xay ra
thién tai ¢ tung dia phuong va xay dung
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hé théng co s& di liéu phong, chéng
thién tai cua luc lvgng Cong an nhan
dan. Danh gia tac déng cua BDKH,
nuéce bién dang déi vai nganh Céng an
va xac dinh cac giai phap ung pho. Trén
co' s& dé chi déng tham muu, dé xuat
xay dung cac phuong an tac chién phoi
hop nhiéu luc lwong trong Gng phé véi
tham hoa thién tai va BEKH: t chirc
dién tap thuc binh phuong an clru nan,
clru hd dé cha déng hon trong viéc xu
ly voi cac loai hinh tham hoa thién tai va
nang cao Ky, chién thuat ctru nan, ctiu
hé cho luc lvgng Cong an nhan dan.

Tam la, day manh nghién clu,
chuyén giao cong nghé va trng dung
cac thanh tuu khoa hoc, céng nghé dé
chi dong san xuat cac phuong tién,
thiét bi tim kiém ctru nan, ctru hé. Tang
curdng hop tac quéc té nham tranh tha,
tdn dung su hé tro vé tai chinh, trang
thiét bi, cong nghé, nang Iluc, kinh
nghiém quan Iy qua do trién khai cé hiéu
qua hoat déng phong ngtra su ¢, tai
nan, ung pho vé&i BDKH va xtr ly cac
tinh hudng tham hoa thién tai nham dap
rng yeu cau, nhiém vy cong tac cuu
nan, cuu hd trong tham hoa thién tai
va (rng pho bién dbi khi hau ctia nganh
Cong an.m
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THOI SU - CHINH TRI

NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
CUU NAN, CUU HO TRONG THAM HOA,
THIEN TAI VA UING PHO VOI BIEN DOI KHi HAU*

(KET LUAN CUA BAN TO CHUC HOI THAO KHOA HOC “CONG TAC CUU NAN, CUU HO
TRONG THAM HOA, THIEN TAI VA UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU”)

Tém tat: Ngay 01/7/2022, Truong Pai hoc PCCC déa té chirc Héi thao khoa hoc cap B “Céng téc clru
nan, cttu ho trong tham hoa, thién tai va ting pho voi bién d6i khi hdu”. Ban Té chirc HOI thdo da théng
nhéat cac y kién tham luén va di dén két luén giai phap ndng cao hiéu qua cdng tac ctru nan, cteu ho trong

tham hoa, thién tai va trng phé véi bién doi khi hau.

Tir khoa: nédng cao hiéu qua, clru nan, ctru ho, tham hoa, thién tai, bién doi khi hau, két luan, héi thao.

Abstract: The University of Fire Prevention and Fighting held a ministerial-level scientific conference
entitled: "Rescue operations in response to disasters and climate change"on July 1, 2022. The organizing
committee of the conference has examined the contents of the presentations and reached a consensus on
measures to enhance the efficiency of rescue work in responding to disasters and climate change.

Keywords: raising the efficiency, rescue, disasters, climate change, concluding, conference

Ngay nhan bai: 01/7/2022; Ngay tham dinh: 03/7/2022: Ngay duyét ding: 05/7/2022.

Sau mét budi sang lam viéc véi tinh than khan truong va
nghiém tuc, Héi thao Khoa hoc cap Bd: “Céng fac ctu nan,

ctiu ho trong thdm hoa, thién tai va tmg phd véi bién déi khi

hau” da hoan thanh tat ca cac noi dung, chuong trinh dat ra.

Ban Té chirc da nhan duoc 61 bao cdo khoa hoc cla
cac tac gia la nhirng nha lanh dao, quan ly, chuyén gia, can
bé, sy quan trong va ngoai luc lwong Céng an nhan dan
da duoc bién tap trong ky yéu Héi thao. Cac bao cao tham
ludn thé hién su tdm huyét, trach nhiém, nhiéu v kién sau
sac, co y nghia thuc tién cao. Tai Hoi thao da cé 8 y kién
trao ddi truc tiép cla cac vi dai biéu, cac nha khoa hoc, dam
bdo ngan gon, trong tam, trong diém, sau sac, tam huyét, va
trach nhiém. Vé co ban, cac y kién tham luén tai H6i thao va
cac bai viét da duoc dang trong ky yéu da phan tich, lam ré
sau sac, toan dién vé nhitng van dé bién déi khi hau tham
hoa, thién tai va cdng tac ctru nan, cuu hé trong tham hoa.
thién tai, ng phé véi bién déi khi hau: lam rd vé nhiing
vai tro, nhitng van dé dat ra déi véi luc luong Canh sat
PCCC&CNCH; phan tich lam rd cac méi de doa cla tham
hoa, thién tai, déi voi xa hoi va giai phap tng pho déi voi luc
lwgng Canh sat PCCC&CNCH; nhirng van de trong cong
tac quan ly nha nudc vé PCCC&CNCH va cac mdi de doa
khac, nhiing van dé dat ra trong céng tac dao tao ngudn
nhan lwc vé PCCC&CNCH trong béi canh cude cach mang
cong nghiép lan thi 4. Bén canh do, Hoi thao cling dwa ra
mot sé v kién vé céng tac CNCH tai cac dia phwong trong

nhirng hoat dung rng pho voi cac tham hoa, thién tai va dua
ra nhirng dé xuat mang tinh thuc tién rat cao va nerng chaeu
huéng co tinh kha thi dé giam thiéu nhitng nguy co tiém an
cua cac tham hoa, thién tai. Cac tham luan va nhiing bai viét
da dwa ra nhiing du bao vé tinh hinh va hau qua cla bién
déi khi hau, tham hoa thién tai trong thoi gian toi.

V&1 muc dich khéng ngurng nang cao hiéu qua cong tac
cl'u nan, cuu hd & Viét Nam trong ng pho voi cac tham
hoa, thién tai va bién déi khi hau, cac dai biéu, cac nha khoa
hoc da thdng nhat can tap trung thuc hién 6 ndi dung giai
phap trong tam sau day:

Mét I3, tiép tuc trién khai thue hién cé hiéu qua cac chi
trwong, dwéng 16i cia Dang, chinh sach phap luat cia Nha
nuéc, cac Nghi quyét, Chi thi, chuong trinh, ké hoach cua
tang uy Cdng an Trung wong va lanh dao B6 Cong an trong
cdng tac phong ngura, ung pho voi tham hoa, thién tai va
bién déi khi hau theo chirc nidng, nhiém vu cda luc luong
CAND; nghién ctru, dé xuat va tiép tuc hoan thién phap luat
vé cong tac clru nan, ciru hd trong phong ngura va ng pho
vé&i tham hoa, thién tai, va bién dbi khi hau vé co ché chi huy,
diéu hanh, phm hop, ché d6 chinh sach cho cac luc lurong
chuyén trach, kiém nhiém lam cong tac ing phé su cb, thién
tai va tim kiém clru nan; vé phan céng, phan cap, xac dinh ré
trach nhiém cua cac Bg, Ban, Nganh tu Trung uong dén dia
phuong, dic biét la ngudi ding dau cac co quan, té chre,

*D4u dé do Ban Bién tap dat
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don vi trong cdng tac phong ngura, tng phoé voi cac tham
hoa, thién tai va bién ddi khi hau theo phuong cham “boén tai

ch®” (chi huy tai ché; luc luong tai ché: phuong tién, véat tu

tai cho; hdu can tai chd).

Hai la, nghien cuu, xay dung, hoan thién chuc nang,
nhiém vu, co' cau té chirc va nguén nhan luc cac lue lvong
thudc B6 Cdng an dé trng pho hiéu qua voi bién déi khi hau.
thién tai, tham hoa. Tiép tuc kién toan, nang cao hiéu qua
hoat déng cua Ban Chi dao, Ban Chi huy tng phé véi bién
déi khi hau, phong chong thién tai, tim kiém ctru nan, clru ho
trong Céng an nhan dan.

Céng an cac don vi dia phuong, nong ¢t 1a luc luong
Canh sat PCCC&CNCH cén tich cuc, cha dong tham muu
cho 1anh dao B& Céng an, cap Uy chinh quyén dia phuong
cac cap vé viéc xay dung cac phuong an, ké hoach, kich
ban (rng pho v&i sw ¢d méi trudng va tham hoa, thién tai
va do bién déi khi hau gay ra; tham muu dau tu, xay dung
co s& ha tang ki thuat, trang thiét bi k§ thuat, phuong tién
cho cac luc lwgng, trong do lue lugng nong cot 1a lue lrong
Canh sat PCCC&CNCH du diéu kién dé hoan thanh xuat sac
nhiém vu dugc giao.

Thudng xuyén té chire luyén tap, dién tap cac phuong
an chira chay, ctru nan, cuiru ho theo ké hoach, kich ban da
dé ra, trong dé cé gan gitra Iy luan va thuc tién, ting phé véi
nhitng diéu kién ma thuc tién phat sinh; té chire tdng két, rut
kinh nghiém kip thoi trong cdng tac ctru nan, cuu hd trong
cac vu viéc da trién khai thuc hién trén thurc té. Bén canh do,
can s&m nghién ciru thanh 1ap cac don vi phan tng nhanh,
X0 Iy cac tinh huéng tham hoa va thién tai do Bé Céng an chi
dao nham kip thdi ho tro' cac don vi, dia phwong thuc hién
co hiéu qua cdng tac curu nan, curu hé déi voi cac loai hinh
tham hoa, thién tai.

Ba Ia, tranh thd ngudn lwc hé tro tir chinh quyén dia
phuong va nguén luc xa héi héa dé phuc vu céng tac
phong, chdng tham hoa, thién tai, tim kiém ctru nan cla luc
lwong Céng an nhan dan. Uu tién bd tri kinh phi va trang
cap, bé sung phuong tién, vat tu phuc vu cdng tac phéng
chong tham hoa, thién tai, bién déi khi hau. Pau tu, mua
sam phuong tién, trang thiét bi chuyén dung, ddc ching thiét
ye’"u phuc vu cbng tac tim kiém clru nan, clru hd trong luc
luwgng CAND thue hién nhiém vy tal cac dia phuong. Chu
trong dau tu trang thiét bi, phuong tién CNCH hién dai cho
lue lwong Canh sat PCCC&CNCH. Ra soat, danh gia hiéu
qua st dung clia cac trang thiét bi phuc vu céng tac nay dé
dé xuat 1anh dao Bé quyét dinh diéu chinh, diéu chuyén, b
sung danh muc va trang cép cho Cong an cac don vi, dia
phuong mét cach hop Iy. Hwdng dan Céng an cac don vi dia
phuong, co sé lam tot cong tac bdo quan, bao dudng vat
tu, phurong tién, cdng tac du phong, du tri dé chi déng tng
phé khi 6 tinh huéng tham hoa, thién tai xay ra. Nghién ctru
trién khai viéc dau tu xay dung Trung tdm Ung ctru khan cap
chiia chay va ctru nan, clru hé qudc gia; Trung tdm Chi huy
Diéu hanh céng tac chira chay va ctru nan, cuu hé cua luc
lugng CAND.

Bén la, nang cao nang luc trng phé véi su ¢b cla thién
tai va xtr Iy cac tinh hudng tham hoa do luc lvong Céng an
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nhan dan dadm nhan. B6 tri can bd ¢é chuyén mén phu hn*p
va tap trung dao tao, bdi dudng doéi ngli can bd truc tiép
lam céng tac tham muwu, tham gia cac mat cong tac phong,
chong thién tai, tim kiém cru nan. Thudng xuyén té chirc
cac hoat déng dao tao, boi dudng, tap huan nghiép vu ctu
nan, ctfu hé cho can bd Cong an cac cé‘p, dac biét la Cdng
an co sé, trong dé chu trong nang cao k§ nang tim kiém, ctru
nan, ctru hé trong tham hoa, thién tai cho luc lugng chuyén
trach vé PCCC&CNCH, luc lrong kiém nhiém va luc luvong
du bi xung kich phong chéng thién tai, tim kiém clru nan cua
nganh Céng an dam nhan, nhat la & co sé.

Xay dung cac kich ban vé cac tinh hudng nghiép vu phé
bién, dién hinh trong tng phé véi cac méi de doa cia tham
hoa, thién tai cé lién quan dén cong tac ctru nan, ciru hd dé
dwa vao giang day, tap huan cho luc lwong Canh sat Phong
chay, chira chay va ctru nan, curu hé nhu: cuu nan, cuu hé
khi cé It quét, sat I& I1&n; clru nan, ctru hod khi khing bé tan
cdng vao cac chung cw cao tang tai cac thanh phé I6n...
Can nghién clru dau tw xay dung trung tdm thwe hanh, huan
luyén vé cac tinh huéng clru nan, clru hd mét cach hién dai,
dam bao bam sat véi bdi canh thyc tién chién dau cla luc
lvong Cong an Viet Nam.

T6 chire kiém tra céng tac chuan bi san sang phuong an
vé Ung pho su ¢d va tham hoa thién tai nhat la déi vai dia
ban co s&, xung yéu, thudng xuyén bi anh huéng nang né
vé thién tai va cac anh huéng tiéu cuc cia bién déi khi hau.

N&m I3, d6i méi va chd déng tang cudng cong tac tuyén
truyén, phé bién kién thire phap luat nham nang cao nhan
thirc, trach nhiém cla cac té chire, don vi, ca nhan, dic biét
|4 nguoi dirng dau vé tam quan trong cla viéc phong ngura
su ¢d, thién tai, bao Il va chay, né. Pa dang héa cac hinh
thire thong tin tuyén truyén va gido duc vé phong, chéng
tham hoa, thién tai. Xay dung ndi dung tuyén truyén mot
cach phu hop véi tirng dbi twong nhu dang tai trén cac trang
théng tin dién tor ciia CAND tir Trung uwong dén dia phuong,
cac phuong tién théng tin dai chung. Xay dung cac tai liéu
chuyén dé, tap chi va déc biét chu trong tuyén truyén ngan
gon, dé hiéu, d& nhé va dé thuc hién. Té chtrc trién 1am Hoi
thdo vé cong tac CNCH trong tham hoa, thién tai, ing pho
voi bién déi khi hau, tuyén truyén vé nhitng guong nguoi
tot, viéc tét cla chién sj CAND trong viéc PCCC&CNCH.
Thudng xuyén kip thei quan tam, lam tot vé ché dd, chinh
sach, biéu duong khen thudng déi véi can bé, chién s§ truc
tiép tham gia tuyén dau trong céng tac clru nan, ctu hd
trong tham hoa, thién tai thién tai.

Séu I3, day manh nghién ctru, chuyén giao céng nghé va
wng dung cac thanh tuu khoa hoc, cong nghé mai dé cha
déng san xuat cac phuong tién, thiét bi tim kiém ctru nan,
cru hé phi hop. Tang cudng hop tac quéc té va tranh tha,
tan dung sur Ung hd vé tai chinh. cdng nghé, nang luwc, kinh
nghiém quan Iy clia cac nudc trén thé gidi trong trng phé véi
tham hoa, thién tai va bien dbi khi hau./.

BAN TO CHUC HOI THAO KHOA HOC



KY NIEM 60 NAM NGAY TRUYEN THONG LUC LUONG CANH SAT NHAN DAN (20/7/1962 - 20/7/2022)

NANG CAO CHAT LUONG CONG TAC THAM MUU
CUA LUC LUQNG CANH SAT PHONG CHAY, CHUTA CHAY
VA CUU NAN, CUu HO PAP UNG YEU CAU,

NHIEM VU CUU NAN, CUU HO TRONG THAM HOA

THIEN NHIEN VA UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU

Dai ta, PGS, TS NGO VAN XIEM
Nguyén Pho Hreu frwo'ng Trirong Dail hoc PCCC

Thiéu ta, ThS PHAM VAN HUYNH
Khoa Cuwu nan, cutru hé, Truong Dai hoc PCCC

Tom tat: Bai bao trinh bay mét s6 néi dung co' bén lién quan dén céng tac tham muwu ctru nan,
ctru ho (CNCH) trong tham hoa thién nhién va tng phn véi bién doéi khi hdu cia céc luc lrong tham
gia phong choéng thién tai, xtr Iy sw co va tim kiém ctru nan. Xac dinh céac nhiém vu tham muu cda
luc fu’nfng Canh sat Phong chay chira chay va ctru nan, cutru hd (PCCC&CNCH} voi vai tro la mét lurc
lrong nung cot trong phﬂng chong thién tai, tg phé sw ¢o va tim kiém clu nan va néu mét sé giai
phép nham nang cao chat lirong thuc hién chirc nang, nhiém vu tham muu duoc giao.

Tir khéa: céng tac tham muu, Canh sat PCCC&CNCH, tham hoa thién nhién, trng phd, bién déi khi hau.

Abstract: The article discusses several fundamental issues related to the advisory work in rescue
operations to mitigate natural disasters and climate change undertaken by forces involving in handling
natural disasters, incidents and conducting search and rescue. It is also aimed to identify the advisory
duties of the Fire and Rescue Police force, a core force in disaster prevention, incident response
and search and rescue. Accordingly, a humber of solutions are proposed to improve the quality of
performing assigned tasks of advisory.

Keywords: advisory work, Fire and Rescue Police, natural disasters, response, climate change.

Ngay nhan bai: 20/4/2022: Ngay tham dinh: 10/5/2022: Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Dat van dé

Tham hoa thién nhién hay thién tai la nhirng hien turong
tu nhién bat thuwong xay ra trong mét thoi gian ngan, khnng
thé ludng trude duoc, co tac dong ti€u cuc dén cudc séng
cua con nguoi va moi trurdng. Mét trong nhirng nguyén nhan
gay ra tham hoa thién nhién I1a do bién déi khi hau cla trai
dat. Bién déi khi hau 1a thuat nglr dung dé chi su thay déi
cac thanh phan cla hé théng khi quyén, thay quyén, sinh
quyén, thach quyén va bang quyén béi nhitng tac déng cla
tu nhién va nhan tao. Su bién déi khi hau cé thé giéi han
trong moét quée gia, mét khu vue nhat dinh hay cé thé xuat
hién trén toan cau.

Fng phé véi bién déi khi hau la nhirng hoat déng cdia con
ngudi nham thich tng va giam thiéu nhitng tac déng tiéu
cuc gay nén nhirng thiét hai cho con nguoi, méi truong va
xa hoi. Thich tng la su diéu chinh hé théng tw nhién hodc

con hgudi déi voi hoan canh hodc méi tredng thay déi nham
muc dich giam kha nang bi tén thuong va tan dung co hdi
do dao dong va bién déi khi hau mang lai. Giam nhe la cac
hoat déng nham glam muc dd hoac cuong dé tac ddng cua
cac yéu to tiéu cuc cia bién déi khi hau. Tim kiém 1a viéc st
dung luc lwong, trang thiét bi va ap dung cac phuong phap
ky thuat va cdng nghé xac dinh vi tri va tinh trang nguaoi,
phuong tién bi nan dé clru nan, ctru ho ra noi an toan.
Nhiing nam qua, do su tac dong to Ién cla tinh hinh bién
ddi khi hau va thién nhién trén trai dat da gay ra nhiéu tham
hoa thién tai gay ra thiét hai vé nguet, tai san, moi trudng,
diéu kién séng va cac hoat déng kinh té, xa hdi nhu: bao,
ngap lut, I, sat & dat, han han, nuéc dang, chay rirng, déng
dat... va cac thién tai khac. O Viét Nam, theo théng ké cla
Téng cuc Phong chéng thién tai, B6 Néng nghiép va phat
trién néng thén thi méi ndm trung binh bi tac dong cia 6 -7
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tran bao kem theo mua Ion gay [T lut trén dién tich réng lon.
N&m 2020, thién tai lam chét va mat tich 357 ngudi, thiét
hai vé tai san gan 40.000 ty déng. Ndm 2021, thién tai xay
ra 841 vy lam chét va méat tich 95 ngudi, thiét hai vé tai san
hon 5.200 ty déng. Con then s6 liéu ctia Van phong Uy ban
Quéc gia Ung phé su ¢ thién tai va tim kiém ctru nan thi
nam 2021 ¢o hon 60.000 lwot nguoi vol hon 6000 phuong
tién cac loai da tham gia tim ki€ém clru nan 15.544 vy, qua do
curu duec 2.050 ngudi va 161 phuong tién.

Pac diém chung cac vu thién tai xay ra lién quan dén
tac déng cla thién nhién va bién ddi khi hau la: ¢é quy mé
I&6n va tinh chat phirc tap: xay ra trén dia ban réng, chd yéu
¢ nhirng vung tring, vung rirng nui cao va dia phuong ven
bién: gay nhiéu khé khan cho cac Iwc lwong tham gia CNCH
tiép can hién trudng noi xay ra su ¢ tai nan. Dé x ly khac
phuc hau qua su cd, tai nan phai huy déng mét sé Ién luc
lwong va phuong tién tham gia. Céng tac té chire, chi dao,
chi huy thuc hién cac hoat dong tim kiém va CNCH ngu o,
phuong tién bi nan ra noi an toan gap nhiéu kho khan.

Theo du bao cla cac co quan chic nang vé phong,
chéng thién tai, sw ¢6 va tim kiém cu nan, do tac dong tiéu
cire cla bién ddi khi hau va thién nhién, tinh hinh sy ¢, tai
nan van tiép tuc xay ra va cé dién bién phtre tap, cuc doan
va khé ludng hon, trong khi luc lwong va phuong tién, thiét
bi CNCH con rat thiéu va han ché ca vé sb luong va chat
lrong. Trong khi dd, van con tam ly chi quan cia ngudi dan
va mot sé cap lanh dao & don vi, dia phuong déi véi tham
hoa thién tai. Vi thé, nhiém vu phong chéng thién tai va tng
pho su ¢ va tim kiém clru nan clia cac luc lrgng tham gia
hoat ddng CNCH hét stic ndng né, khé khan. Dai héi phai
cht dong va tich cwc dau tu nhiéu hon, ca trong céng tac
phong ngira va x Iy khac phuc hau qua méi dat duoe muc
tiéu |a han ché sé vu va thiét hai vé ngudi, tai san va moi
trwong do chung gay ra, gép phan gilt gin an ninh, trat tu
xa hoi.

Pé dat dwoc muc tiéu néu trén, cac luc lrong trong hé
théng té chirc tham gia phong chéng, ting pho sw ¢b va tim
kiém ctru nan tir Trung wong xudng cac dia phwong phai
thuwe hién day du chire nang, nhiém vu va quyén han duoc
phap luat giao, trudc hét 1a cac nhiém vu thudc cong tac
tham muru gilr vai tro quan trong.

2. Nhiém vu tham mwu phong chéng thién tai, trng
pho sw c6 va tim kiém ctru nan, ctru ho

Theo Luat Stra doi, bé sung mét so diéu cia Luat Phong
chéng thién tai nam 2020 va Nghi dinh sé 30/2017/ND-CP
quy dinh t6 chirc hoat déng trng phé su cb, thién tai va tim
kiém clru nan, hé théng té chie cac luc luong tham gia
phong chong thién tai, trng phé su ¢6 va tim kiém clru nan &
Viét Nam gom 3 cap: cap Quoc gia la Uy ban Quéc gia ting
pho su cd, thién tai va tim kiém clu nan: cap B&, Nganh Ia
Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém cru nan; cap
Pia phuong la Ban Chi huy phong, chéng thién tai va tim
kiém clru nan cac cap chinh quyén tinh, thanh phé: quan,
huyén va x3, phudng. Trong hé théng té chic dé, theo Muc
2, Diéu 8 Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP quy dinh “Canh sat
PCCC&CNCH cac cép chu tri tham muwu cho Uy ban nhan
dan clng cap vé céng tac ing pho su cd chay 16n nha cao

13\ TAP CHI PHONG CHAY & CHUA CHAY

tang, khu dé thi, khu céng nghiép, khu dan cu”. Con déi voi
cac tinh hudng sw cb tai nan Ién khac thude chiic ning,
nhiém vu co quan tham muu ctia Ban Chi huy phéng, chéng
thién tai va tim kiém ctru nan clia cac Bé, Nganh.

Nhiém vu chung trong cdng tac tham muu cua cac luc
lwong tham gia phong chéng su ¢d, trng phé su ¢cb va tim
kiém ctru nan 1a téng hop cac céng viéc cla co quan va
ca nhan lam nhiém vu tham muu, phat hién, phat kién va
nghién ctru dé xuat cac van dé gilp nguoi [dnh dao, chi huy
dua ra cac quyét dinh va té chirc thuc hién quyét dinh da
ban hanh nham dat duoc muc tiéu, yéu cau nhiém vu duoc
giao. Nhiém vu cu thé céng tac tham muu trng phé thién tai,
s ¢b va tim kiém clru nan & méi cap va don vi, dia phuong
bao goém:

Nghién ctru, dé xuat cac cap Gy Pang, chinh quyén cac
cap ban hanh cac chi truong, chinh sach, phap luat vé céng
tac phong, chéng thién tai va tim kiém clru nan & pham vi
toan quéc, cling nhu & tirng Bo, Ban, Nganh va dia phuong.

Dé xuat cac co quan quan ly nha nuéce stra déi, bé sung
va ban hanh chuong trinh ké hoach va cac van ban quy
pham phap luat khac vé phong chdng thién tai, (ing pho su
cb va tim kiém ctru nan cho phu hop véi chire nang, nhiém
vu cia Uy ban Quéc gia va cac Ban Chi huy phong chéng
thién tai, tim kiém ctru nan thudc hé théng té chire cac luc
lrgng tham gia vao cac hoat déng cua Iinh vure cdng tac nay
tlr Trung wong xuéng dia phuong.

Nghién ctru dé xuat cac bién phap té chirc va cac giai
phap kj thuat va iing dung khoa hoc, céng nghé tién tién vao
td chirc thuc hién cac hoat ddng phong, chéng thién tai, ting
pho su ¢6 va tim kiém CNCH.

Tham muu dé xuat cac bién phap xay dung luc luong va
co & vat chat, trang bi phuong tién phuc vu cdng tac phong,
chéng thién tai, i'ng phé suw cb va tim kiém clu nan thuc
hién phuong cham 4 tai cho trong cac hoat dong CNCH.

Nghién ctru dé xuat va thuc hién nghiém tuc cac ché do,
chinh sach vé cong tac phang chéng thién tai, ting phé su
cb va tim kiém ctru nan nham déng vién, 16i kéo va khuyén
khich moi ngudi tich cure tham gia.

Tién hanh céng tac diéu tra co ban, lap ban d6 quy hoach
cac vung, mién trén ca nude can tap trung wu tién phong chéng
thién tai, ing phé su cb va tim kiém ctru nan. Xay dung phan
mém tich hop cac dii liéu théng tin cé lién quan dén cac mat
cong tac nay dé théng nhat quan Iy trong toan quéc.

Thue hién cdng tac canh bao, du bao nguy co xay ra
thién tai va cac su co tai nan mang tinh khach quan, khoa
hoc va Kip thoi dé cac co guan chtre nang lua chon cac bién
phap, gidi phap phéng ngtra va chd déng chuan bi luc lwong
va phuong tién dé (rng phé va xt Iy ¢é hiéu qua nhitng van
de khan cép, clru nguy mot cach déng bd, phu hop véi dién
bién bat thuwong cla cac tinh hudng thién tai, su cé theo
nguyén tac 4 tai chd, gém luc lwong, phuong tién, chi huy
va hau can tai ché.

Nghién clru dé xuat xay dung va ban hanh cac quy ché,
co ché phdi hop gitta cac luc lwong tham gia thue hién cac
hoat dong phong, chéng thién tai, irng phé su: ¢d va tim kiém
CNCH nham phét huy strc manh téng hop ca hé théng t6
chire. V& lau dai, can nghién clru phuong an xay dung mé
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hinh théng nhat cac t6 chic luc luong nay thanh mét dau
moi dé quan Iy va van hanh co hiéu luc, hiéu qua theo mé
hinh cla nhiéu nuéc trén thé gidi hién nay nhu: Nga, Nhat,
My, Anh, Phap, Singapore...

3. Nhiém vu cua lwc lwong tham mwu Canh sat
PCCC&CNCH trong cong tac PCCC va phong, chéng
thién tai va tim kiém CNCH

Canh sat PCCC&CNCH thuéc Bé Cong an ¢cé chuc nang,
nhiém vu la quan Iy nha nudc vé PCCC theo quy dinh cla
Luat PCCC va cac Nghi dinh s6 136/NB-CP va Nghi dinh s6
83/ND-CP vé cong tac PCCC&CNCH, c¢o trach nhiém tham
muru cho cap Uy Pang va chinh quyén cac cap vé céng tac
dam bao an toan PCCC va phong ngura, x& Iy khac phuc
cac tinh huéng su cé tai nan théng thudng. Con trong hé
théng t6 chirc cac Iwe lwong tham gia phong chéng thién
tai, ng phé su cé va tim kiém ciru nan thi theo quy dinh
tai Muc 2, Diéu 8 Nghi dinh sé 30/2017/NB-CP “Canh sat
PCCC&CNCH cac cap chi tri tham muu cho UBND clng
cap vé céng tac iing pho su ¢é chay 16n nha cao tang, khu
do6 thi, khu cdéng nghiép, khu dan cu”.

Dudi goc d6 cong tac dam bao an toan PCCC, luc lwong
Canh sat PCCC&CNCH thue hién cac nhiém vu tham muu
sau: t& chire nam tinh hinh, thu thap, x& Iy cac théng tin cé
lién quan cho lanh dao, chi huy: t6 chire nghién ctru, phan
tich, danh gia cac théng tin, du bao khoa hoc cac xu hudng
co thé xay ra lam co sé khoa hoc dé phat hién, phat kién va
dé xuat vai 1anh dao, chi huy ban hanh nhitng quyét dinh
cdng tac: Giup lanh dao chi huy xay dung chuong trinh, ké
hoach t chirc thuc hién cac quyét dinh da ban hanh va lua
chon cac phuong phap, bién phap té chire thue hién: 1a dau
méi lién lac va gitr méi quan hé phdi hop cong tac véi cac
don vi khac trong va ngoai nganh; giup lanh dao, chi huy
thue hién nhiém vu so két, tdng két cac mat cong tac cla
don vi: t6 chirc cac hoi nghi theo chire nang, nhiém vu duoc
phan cong: thuc hién ché do théng tin, bao cao két qua céng
tac cua don vi theo quy dinh.

Cancu phaplycéngtacthammuu CanhsatPCCC&CNCH
dugc quy dinh tai Piéu 57 Luat PCCC nam 2001, Muc
29, Piéu 1 Luat PCCC Stra dbi, bé sung mét sé diéu cua
Luat PCCC nam 2013 va duoc cu thé hoa tai Théng tu 6
42/2019/Q-BCA quy dinh chure nang, nhiém vu, quyén han
va té chirc bo may cua Cuc Canh sat PCCC&CNCH cua Bo
trudng Bo Cong an. Nhitng ndi dung d6 déu hudng téi tham
muru cho cac cap Gy Pang va chinh quyén cac cdp ban hanh
cac van ban quy dinh vé chd truong, duwong 16i, chinh sach,
phap luat vé PCCC&CNCH, gitp 1anh dao Bé Céng an va
lanh dao, chi huy Céng an va Canh sat PCCC&CNCH cac
cap ban hanh cac quyét dinh céng tac dé chi dao, huéng
dan va kiém tra, don déc viéc chap hanh va thuc hién cac
quy dinh cta phap luat vé PCCC&CNCH.

Pé thuc hién chire nang, nhiém vu va ndi dung tham muu,
hién nay luc lweong Canh sat PCCC&CNCH da hinh thanh
mé hinh td chic bd may tham muu chuyén trach thuéc hé
théng t6 chirc bd may clia Bo Cong an. O cap Cuc Canh séat
PCCC&CNCH c6 Phong Tham muu. O c¢ap Phong Canh sét
PCCC&CNCH truc thuée Cong an tinh, thanh phrf: co Do
Tham muu; & Céng an cap quan, huyén cé Déi Canh sat

PCCC&CNCH hoac Té Canh sat PCCC&CNCH truc thudc
Po6i Quan Iy hanh chinh vé trat tu xa hoi. Theo s liéu théng
ke, hién ¢6 298/705 don vi Céng an cép huyén da thanh lap
Poi Canh sat PCCC&CNCH, cé 205/705 da thanh lap T6
Canh sat PCCC&CNCH véi téng bién ché déi ngli can bd
lam tham muwu chuyén trach 1a 1.198 nguoi, chiém 10,7%
bién ché luc lirgng Canh sat PCCC&CNCH trong ca nudc.

Pé thuc hién tét nhiém vu, déi ngli can bé lam céng tac
tham muu dang duoc bé sung vé sé lwong va tirng budec
nang cao vé chat luong. Déi ngli can bd lam céng tac tham
muu thudng xuyén duoc dao tao, béi dudng nhitng nang
lwc can thiét bao gom: nang lyc phat hién va phat kién
nhifng van dé méi mang tinh thai su can co giai phap xa ly:
nang luwe nghién clru, phan tich tdng hop; nang luc du bao
xu hwéng phat trién cla van dé va nhiing yéu té6 gay anh
huwdng: nang Iwe viét, trinh bay, bao cao va dé xuét van dé:
¢o trinh do kién thirc chuyén moén, nghiép vu PCCC&CNCH;
¢6 kinh nghiém cdng tac tham muu; co tu duy khoa hoc va
tinh than trach nhiém cao déi v&i céng viéc. D6 la nhitng can
clr quan trong va can thiét dé déi ngli can bo 1am céng tac
tham muu lam tét chire nang, nhiém vu tham muu cua minh.

Thoi gian qua, tham muu Canh sat PCCC&CNCH theo
chtrc nang, nhiém vu dugc giao nghién cuu xay dung va
dé xuat ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat vé
PCCC&CNCH. Pa nghién ctru xay dung, trinh Qudc hoi
thdng qua va ban hanh 02 Luat PCCC nam 2001 va Luat
Stra doi va bd sung mot sé diéu cua Luat PCCC nam 2013
va théng qua Nghi quyét sé 99/2019/QH14 vé thi hanh Luat
PCCC. TUr ndm 2011 dén nay, dé nghi Chinh phd ban hanh
6 Nghi dinh vé thue hién Luat PCCC: trinh Héi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan mét sé tinh, thanh phé ban hanh
11 Nghi quyét va Quyét dinh vé PCCC&CNCH:; dé nghi Bo
Céng an da ban hanh 25 Théng tw va Théng tu Lién tich vé
PCCC&CNCH; tham gia bién soan m&iva b6 sung, chinh stra
nhiéu quy chuan va tiéu chuan Viét Nam vé an toan PCCC.
Pa nghién ctru dé xuat 1anh dao, chi huy Céng an nhan dan
cac cap ky ban hanh nhiéu chi thi, quyét dinh, chwong trinh,
ké hoach, hwéng dan thuc hién cac mat céng tac chuyén
moén, nghiép vu vé dam bao an toan PCCC&CNCH trong
toan luc lugng.

Péi véi vai tro 1a lue luong nong cét trong hé théng té
chirc cac luc lwong tham gia phong, chéng thién tai, tng
phé su cb va tim kiém clru nan cGa qudc gia, luc lwong
Canh sat PCCC&CNCH thudc Bo Cong an ¢d nhiém vu tham
muu cho Uy ban Quéc gia va cac Ban Chi huy phong, chéng
thién tai va tim kiém ctru nan thuéc cac Bé, Ban, Nganh va
Uy ban hanh chinh cac cap vé mét s6 ndi dung ctia cdng tac
tham muu néu & muc 2, trong do tap trung vao cac cdng viéc
mang tinh chuyén mén, nghiép vu chuyén sau vé cac bién
phap, giai phap k¥ - chién thuat phong chéng, tim kiém va
x ly khac phue nhitng tinh huéng tai nan, su c6 khac nhau
bao gém: cdng tac nghién cliu, dé xuat cac cap cé tham
quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé ¢éng
tac phong chéng thién tai, trng phé sur co va tim kiém ctru
nan; cong tac du bao, canh bao nguy co va kha nang xay
ra bao, I lut, sat 16 dat va chay Ién; cac bién phap té chirc
quan ly va gidi phap k¥ thuat - cdng nghé phong chéng thién

SO 156 [7/2022] |19



KY NIEM 60 NAM NGAY TRUYEN THONG LUC LUONG CANH SAT NHAN DAN (20/7/1962 - 20/7/2022)

tai; ky nang tim kiém ngudl, phuong tién bi nan; nang luc chi
huy, xtr Iy khac phuc cac sw 6 tai nan; su phéi két hop cac
hoat déng cua cac luc lweng tham gia; cong tac xay dung
luwe lwong, huén luyén, boi dudng déi ngli can bd, chién s¥
tham gia va dau tu trang bi, phwong tién CNCH nham kip
th&i dap (ing yéu cau nhiém vu phong nglra va tim kiém ciru
nan khi sw ¢, tai nan Xay ra ¢ tirng dia phuong, khu vue va
trén pham vi toan quéc.

4. Mot so giai phap nham nang cao chat lwong cong
tac tham muwu cua lwe lwong Canh sat PCCC&CNCH
trong phong chéng, trng pho xw ly sw ¢é va tim kiém
clFu nan

Nhirng nam qua, luwc luwgng tham muu Canh sat
PCCC&CNCH d3 c6 nhiéu c¢6 gang thuc hién chire nang,
nhiém vu cta minh nham gép phan dam bao an toan
PCCC&CNCH. Tuy nhién, dé dap tng yéu cau, nhiém vu
ngay cang cao va phtrc tap trong phong chéng thién tai, irng
pho su c6 va tim kiém ctru nan, trong thoi gian t6i, can phai
co cac bién phap va giai phap nham nang cao chat Iuang
cong tac tham muu, trude mat can tap trung vao nhitng van
dé con yéu va han ché sau:

Tiép tuc nghién ctru dé xuét cac cap chinh quyén ban hanh
cac van ban quy pham phap luat cho phu hop véi nang luc
va diéu kién thue té cla luc lwong Canh sat PCCC&CNCH
thudéec BS Coéng an, la luc lugng dugc td chire chinh quy,
dang tung budce xay dung tinh nhué va hién dai ca vé con
nguoi va trang bi phuong tién. Dé phat huy va khai thac thé
manh cua lue lwgng nay, ngoai chire nang, nhiém vu phong
chéng chay I6n dwoc quy dinh tai Muc 2, Diéu 8 Nghi dinh
s6 30/2017/ND-CP, can trao thém nhiém vu, quyén han va
tao diéu kién dé tham gia thuc hién mét sé hoat déng tham
muu va chi huy ng phé su' ¢ va tim kiém clru nan cac tinh
huéng I lut, sat |16 dat da, sap dé cong trinh, phong chay va
chira chay rung.

Pay manh céng tac truyén thong, tuyén truyén vé kién
thirc phong ngira va cach thire ng phé va x( ly an toan déi
v&i nhitng tinh huéng su ¢é I&n, tai nan do tham hoa thién
nhién gay ra, nham nang cao nhan thic, y thire va tinh than
trach nhiém cua nguoi dung dau va moi ngudi dan séng
trong nhitng khu vue nguy hiém chi déng, tich cuc tham gia
vao cac hoat déng phr:-ng chong thién tai, trng pho su' ¢6 va
tim kiém ctru nan dé bao vé an toan tinh mang va tai san cua
nha nuwoc va nhan dan trén dia ban.

Phéi hop véi cac lue luong khac trong hé théng té chire
tham gia phong chéng thién tai, ('ng phé su ¢ va tim kiém
clru nan nang cao chéat luong céng tac du bao, canh bao
vé muc do nguy co xay ra cac loai tham hoa thién nhién
theo cac cap do khac nhau déi véi tat ca cac loai tham hoa
giéng nhu: canh bao nguy co chay rirng & tirng dia phuong,
tirng ving khu vuwe va trén toan quéc, theo tirng thoi gian,
mua nhat dinh trong nam dé chu déng dura ra cac bién phap
phong ngura, xay dung va thue tap cac phuong an tng pho
khi co su cb xay ra.

Cac co quan va ca nhan lam nhiém vu tham muu thudc
cac luc lwong can phdi hop déu tu cac ngudén luc dé nghién
clru xay dung hé théng Iy luan céng tac tim kiém ngudi,
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phuong tién bi nan trong cac tinh huﬁng si ¢ khac nhau.
Trude khi thue hién cac phuong phap, bién phap CNCH
can phai xac dinh vi tri, sé lwong, tinh trang, kha nang tiép
can nguoi, phuong tién bi nan va cac yéu té ngoai canh
khac trén hién truong tac dong nguy hiém dén luc luong
va phuong tién tham gia CNCH. Néu khéng lam ré nhitng
théng tin ¢an thiét nay cla cdng tac tim kiém thi ngudi chi
huy khac phuc su cé xay ra khéng thé dua ra cac quyét dinh
chinh xac dé té chirc thure hién cac hoat déng CNCH nhanh
chong, kip théi va cd hiéu qua.

Sé'm nghién ctru xay dung va ban hanh cac quy dinh vé
co ché, quy trinh, quy ché phéi hop gitra cac luc luong tham
gia cong tac phong chéng thién tai, trng pho su ¢ va tim
kiém ctru nan doi voi tirng tinh huéng tham hoa theo Nghi
dinh sé 30/ND-CP dé lam co sé phap Iy trong t6 chire thue
hién cac hoat dong CNCH duoc théng nhéat. Tranh tu tuéng
cat cu, cuc bd manh ai néy lam khdng phat huy dugc suc
manh téng hop cla ca hé théng va anh huwéng dén chat
lreng, hiéu qua qua trinh thure hién nhiém vu.m
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AN TOAN THONG TIN POI VOI LINH VUC

PHONG CHAY, CHUA CHAY VA CUU NAN, CUU HO
TRONG KY NGUYEN CHUYEN POI SO

Thwong ta, PGS, TS NGUYEN THANH HAI
Pho Hiéu trurong Trurong Pai hoc PCCC

Tom tat: An toan théng tin Ia mét trong nhiing van dé Ién dwoc dat ra trong ky ngquyén chuyén
doi so doi voi tat ca céac linh vue, trong dé ¢ linh vire phong chay, chira chay va ctu nan, ctu ho
(PCCC&CNCH). Théng tin va bdo dam an toan théng tin cé y nghia quan trong gop phan nang cao
hiéu qua céng tac PCCC&CNCH. Bai viét tiép can theo hwdng nhéan dién an toan thong tin va cac moi
de doa dén an toan théng tin doi véi linh viee PCCC&CNCH trudie yéu cau chuyén doi sé hién nay.
Trén co sé dé, dé xuat mét sé giai phap gép phan bao dam an toan théng tin @i véi linh vure nay trong
ky nguyén chuyén déi so.

Tir khoa: an toan théng tin, phong chay, chi¥a chay va ctru nan, ctru hé, ky nguyén chuyén doi sé.

Abstract: Information security is one of the major issues raised in the digital transformation era
for all fields, including the field of fire and rescue. Information and information security are of great
significance, contributing to improving the effectiveness of fire and rescue operations. The article is
aimed to conceptualize information security and threats to information security in the field of fire and
rescue in the midst of current digital transformation requirements. On that basis, a number of solutions
are proposed to contribute to ensuring information security in this field in the digital transformation era.

Keywords: information security, fire and rescue, digital transformation era.

Ngay nhan bai: 20/5/2022; Ngay tham dinh: 26/5/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Pat van dé

Chuyén déi s6 da va dang dat ra nhitng co héi va thach
thirc nhat dinh d6i v6i finh ve PCCC&CNCH, trong d6, an toan
thc:ng tin nham bao dam su én dinh, thiic day qua trmh chu:,ren
ddi s6 nhanh va bén viing 1a m-:::t trong nhifng van dé d’uu’c:
quan tam, nghién ctru. Viéc s6 hoa thong tin dir lieu, sO hoa
quy trinh va van dung chuyén déi sang co ché quan Iy dién tr
trong Iinh vuc PCCC&CNCH da gép phan nang cao hiéu suat
gidi quyét cong viéc, giam thiéu thi cong va phil hop véi qua
trinh phat trién cong nghé, chuong trinh chuyén déi sé quée gia
dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030 d3 duoc Tha tudng
Chinh pht phé duyét ngay 03/6/2020. Thuvc tién cho thay khéi
luong co s& dif liéu, théng tin phuc vu qua trinh chuyén doéi
sb ngay cang Ién, hé théng ha tang k¥ thuat mang ngay cang
duoc hoan thién, 1a nhan té quan trong, 1a nén tang co ban dé
bao dam an ninh, an toan thang tin phuc vu qua trinh chuyén
ddi s6 nhung cling chua thé dap trng duoc yéu cau thuc tién;
bén canh do6, cac mbi de doa dén an toan théng tin ngay cang
da dang, phong pht va tinh vi hon. Theo d6, can tiép tuc nghién
cru dua ra cac bién phap, gidi phap nham bao dam an toan
théng tin ndi chung, trong d6 cé an toan théng tin déi véi linh
vire PCCC&CNCH trong ky nguyén chuyén déi sé hién nay.

2. An toan thong tin va cac mébi de doa dén an toan théng
tin doi v&i linh vee phong chay, chiva chay va ctru nan, clru
ho trong chuyén déi sé hién nay

An toan thdng tin duoc hiéu 1a mét hanh déng nham phong
ngura, ngan chan hoac ngan can sir truy cap, st dung, chia sé
théng tin, tiét 16, phat tan, pha hay hodc ghi lai nhiing théng tin
khi chua duoc su cho phep cua chu sé hiru. An toan théng tin
ludn duoc coi la van dé quan trong hang dau cda toan x4 hoi, co
anh huéng dén moi mat cla doi séng kinh té, X3 héi.

Mang 1a méi trudng trong dé théng tin duoc cung cap,
truyén dua, thu thap, xt Iy, luu trii va trao déi théng qua
mang vién théng va mang may tinh. Theo Khoan 1, Piéu 3
Luat An toan théng tin mang nam 2015, an toan théng tin
mang la su bao vé théng tin, hé thé:ng théng tin trén mang
tranh bi truy nhap, st dung, tiét 16, gian doan, stra déi hoac
pha hoai trai phép nham bao dam tinh nguyén ven, tinh bao
mat va tinh kha dung cua théng tin [3]. Trong Chuong trinh
chuyén déi sé quéc gia dén nam 2025, dinh hwdng dén nam
2030 ma Thu twdng Chinh phu da phé duyét, theo do, bao
dam an toan, an ninh mang Ia then chét dé chuyén déi sé
thanh coéng va bén vitng, déng theila thanh phan xuyén suét
khéng thé tach roi ctia chuyén déi sé [2)].
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D liéu la yéu té quan trong can duoc nghién clru, bao vé
cling nhu bao dam su an toan trong ky nguyén chuyén déi so.
Theo T dién Bach khoa Céng an nhan dan Viét Nam, xuat ban
nam 20035 thi: An toan dii liéu |a viéc bao vé cac dir liéu khai bi
16, bi pha huy hodc sao chép, stra ddi mét cach ¢ y hay vo y
trong cac hé thong théng tin ¢d st dung may tinh. Dé bao dam
an toan dit lieu, phai tan dung kha nang an toan da dugc thiét
ké trong hé diéu hanh mang va quan tri co s& dif liéu hodc str
dung bure tudng Itra, khoa bao mat [4, tr.26].

Chuyén déi sé 1a budc phat trién tiép theo cda tin hoc héa
va co duoc nho su tién bd vuot bac cla nhirng cdng nghé mai
mang tinh dét pha, nhat la céng nghé sé: day 1a qua trinh thay
doi téng thé va toan dién cla ca nhan, t6 chic vé cach séng,
cach lam viéc va phuong thirc san xuat dua trén cac cong nghé
s6. Nghién ctru trong linh vuc PCCC&CNCH cho thay, chuyén
ddi s6 b ¥ nghfa quan trong, can thiét, dién hinh nhu: s6 héa
co s& diF liéu, théng tin vu chay, nd, vu tai nan, su ¢6 gép phan
thue hién du bao tinh hinh chay, né, su cé, tai nan duoc chinh
xac, kip thoi: ing dung théng tin sé héa cho hoat déng diéu tra
co ban, nam bat tinh hinh co' s&, déi twong thude dién quan Iy:
nam bat thong tin vé& PCCC cla ting co s, khu vue, dia ban:
théng tin hé théng giao théng, nguén nude phuc vu chita chay:
théng tin cac phuong tién cua co s¢, cua co quan Canh sat
PCCC&CNCH: théng tin luc lvong; két ndi gitra thiét bi cam
bién tai co s& véi trung tam théng tin chi huy cla luc lugng
Canh sat PCCC&CNCH dé kip thoi phat hién cac dién bién bat
thwong, cac vu chay, nd, su' ¢o tai cac co s&; nam bat théng
tin ngurdi bi nan trong cac co s¢.... qua do phuc vu ¢o hiéu qua
cdng tac phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hd. Chuyén
ddi s6 trong linh vire PCCC&CNCH gan lién véi viée ing dung
mo hinh guan ly dé thi théng minh, mé hinh théng tin ¢dng trinh
B.I.M vao céng tac thiét ké, thi cdng, tham duyét, nghiém thu,
van hanh hé théng PCCC cua du an, cdng trinh. Mé hinh ¢éng
nghé B.l.M giup cho viéc xay dung phuong an chira chay, ctru
nan, ctru ho, gid dinh tinh huéng chay, mé phéng qua trinh hinh
thanh va phat trién dam chay, khéi, mé phéng qua trinh thoat
nan cho nguoi trong ¢éng trinh... qua d6 dua ra cac giai phap
phong ngtra chay, nd va giai phap chira chay, ciu nan, ctru hd
khi o su cd, chay, nd xay ra. Chuyén déi sé gitip xay dung déng
b6 quy trinh thd tuc hanh chinh cap dé 3, 4, gilp giam tha tuc
hanh chinh [inh vuc PCCC&CNCH, nang cao chat lrgng phuc
vu doanh nghiép, ngudi dan. Chuyén déi sé gan lién véi mé
hinh théng tin ¢dng trinh gitip cung cap cai nhin truc quan hd
tro' rat tot trong qua trinh lua chon phuong an dau tu, phuong
an thiét ké phu hop véi ké hoach trién khai; gitip cha dau tw dé
dang trong viéc xem xét va ra quyét dinh thong qua cac théng
tin vé an toan PCCC duorc tich hop san trong mé hinh. Hb tro
quan ly an toan vé PCCC trong qua trinh str dung: phat hién
chay sém théng qua thiét b truyén tin bao hoac két néi camera:
phat hién cac tin hiéu bat thudng cla hé théng bao chay, chita
chay tai co sé (bao 16i, bao su co, bao thoi gian bao tri, bao
dudng phuong tién PCCC: quan ly bao hiém chay, né: quan Iy
cac thiét bi két néi ngoai vi, lién déng véi hé théng PCCC: quan
ly Iwre lrgng PCCC&CNCH cua co s&; duy tri hoat déng cua
cac phuong tién PCCC...); quan ly phuong an PCCC&CNCH;
xay dung mo hinh thoat nan cua co sé phu hep voi cac tinh
huéng chay, né... Khi ap dung chuyén déi sé cong trinh duoc
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mé phéng qua hinh anh mé hinh 3 chiéu truc quan sé tao thuan
loi cho viéc thuyét trinh, danh gid, Iwa chon giai phap thiét ké vé
PCCC c6 hiéu qua. Chuyén déi sé gép phan tdng nang suat,
chat lwong thiét ké, thuan loi trong viéc diéu chinh thiét ké vé
PCCC va han ché duoc sai sot trong qua trinh thuc hién. Do
c6 sur phoi hop dong thoi clia cac bd mén thiét ké, cac théng tin
thiét ké duoc hién thi truc quan nén viéc ding mé hinh thong
tin sé& tdng chéat luong thiét ké, giam dang ké mau thuan gitia
thiét ké tai van phong va trién khai thi cdng ngoai hién truéng.
Cac thiét ké thue hién théng qua mé hinh khi cé diéu chinh &
bé phan thiét ké nay thi thong tin thay déi sé hién thi trén doi
tuong dé & bo phan thiét ké khac, qua dé viéc diéu chinh thiét
ké duoc thuc hién nhanh chéng. Céng tac do béc khéi luong
va lap du toan chi phi cua cong trinh dugc thure hien mét cach
nhanh chong va chinh xac: viec str dung mé hinh théng tin céng
trinh & dinh dang 3D, kém theo dé |4 tich hop phan mém do béc
khdi luong nén viéc do bée khdi lwong cong trinh duoc thuc
hién mét cach tur déng. Voi co so dir ligu vé gia phu hop, viec
xac dinh chi phi xay dung vé PCCC ctia cong trinh sé duoc rit
ngan dang ké. Tién ich nay dac biét cé v nghia trong giai doan
thiét ké cGa du an, khi cac thiét ké thudng xuyén thay déi, cha
dau tu rat can cac thong tin mét cach nhanh chéng dé kip thoi
dua ra quyét dinh lua chon phuong an.

Ngay nay, véi su phat trién clia khoa hoc va céng nghé,
dac biét 1a trong ky nguyén chuyén déi s6 thi théng tin va su
bao mat théng tin 1a van dé duoc quan tdm hon bao gio' hét,
trong d6, nhitng méi de doa, nguy co mat an toan théng tin ni
chung va trong linh vuc PCCC&CNCH néi riéng 1a van dé duoc
quan tam, nghién ctru. Theo Bao cao xép hang an toan, an ninh
mang toan cau - GCI 2020 vira duoc ITU céng bd, Viét Nam &
vi tri thtr 25 trong 194 quéce gia, ving 1dnh thé duoc xép hang,
thur 7 trong khu vure Chau A - Thai Binh Duong va thur 4 khu vue
ASEAN [1]. Nghién clru van dé an toan thang tin déi vai linh vuc
PCCC&CNCH trong ky nguyén chuyén déi sd, co thé nhan dién
duoc mét s6 moi de doa dén an toan thdng tin, dién hinh nhu:

Mbi de doa tir cac dbi twong tan cdng mang cé thé dan dén
mét an toan théng tin ddi vai linh vie PCCC&CNCH, nhu:
Hacker; Masquerader: Eavesdropping; cac loai 16 héng trong
bao mat loai A, B, C; cac hinh thirc tan ¢dng mang phé bién: tan
cong truc tiép: k¥ thuat danh Itra; ki thuat tan cong vao ving an:
tAn cdng vao cac 16 héng bao mat: khai thac tinh trang tran b
dém; nghe trom; ky thuat gia mao dia chi; ky thuat chen ma [énh;
tan cong vao hé théng cé cau hinh khéng an toan: tan cong
dung Cookies; can thiép vao tham s6 trén URL: v6 hiéu hoa
dich vu: 16 héng khéng can login; thay déi dir liéu; Password-
base Attact: Identity Spoofing... Thuc t&, nguy co' mat an toan
mang may tinh cdn co thé phat sinh ngay tir bén trong, nguyén
nhan chinh & do ngudi str dung cé quyén truy nhap hé théng
nam duoc diém yéu clia hé théng hay vé tinh tao co héi cho
nhiing déi twong khac xam nhap hé théng. Tuu chung lai, co 4
loai méi de doa dén an toan hé théng théng tin, nhu: chan bat
(Interception); dut doan (Interruption); thay ddi (Modification):
gia mao (Fabrication).

Nhac téi cac méi de doa vé an toan théng tin déi véi linh vue
PCCC&CNCH trong ky nguyén chuyén déi sé, virus may tinh Ia
mét trong nhitng mdi de doa thudng xuyén, dé mac phai. Khi do
phtrc tap cla cac phan mém ting 1én thi d6 phuic tap cla virus



trong bt ky hé théng nao ciing ting. Co6 I& sé khong ¢é phan
mém nao ma khoéng bi nhiém virus. Mat khac, néu ban than may
tinh khéng duoc an toan vé mat vt Iy thi cac co ché an toan
phan mém cé thé khéng hoat déng, gay mat an toan va ¢ thé
tao ra cac 16 héng. Néi cach khac, ké dét nhap cé thé tam dirng
may tinh nay lai va dua né tré lai ché do wu dai réi sau do lay
cac chuong trinh Trojan-hores vao hoac ¢o thé thure hién cac
hanh déng khac nham lam cho hé thdng tré nén réng mé cho
cac vu tan cong, danh c3p théng tin, di liéu. Khéng chi 1a hau
qua tlr cac cude tan céng mang, viéc dé 16 théng tin cling 1a mét
moi de doa lon dén cac hoat déng quan ly, chi huy, diéu hanh
cua luc lrong Canh sat PCCC&CNCH. Can xac dinh r cac gia
tri hay d6 nhay cam cua théng tin luu trlr trén may tinh, tucla dé
mat cua théng tin theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat
nha nuée. O mie hé thdng, viéc dé lot mat khau truy nhap hé
thdng cé thé tao thuan loi cho viéc truy nhap trai phép, gay méat
an toan thdng tin.

Nhiing théng tin luu tri trén hé théng may tinh can duoc
bao vé do cac yéu cau vé tinh bao mat, tinh toan ven hay tinh
kip thoi. Théng thuong yéu cau vé bao mat duoc coi la yéu
cau quan trong doi véi thong tin Iuu trk. Tuy nhién, ngay ca khi
nhitng théng tin khéng bi mat thi yéu cau vé tinh toan ven cling
rat quan trong, vi du nhur: tinh toan ven cua hé thé:ng cac van
ban quy pham phap luat, hé théng cac tiéu chuan, quy chuan
ki thuat trong linh vuc PCCC&CNCH... Vé tai nguyén hé thdng,
sau khi nhiing ké tan céng da lam chd dugc hé thong chung
sé str dung cac may nay dé chay cac chuong trinh nhu do tim
mat khau dé tan -:nng vao hé théng mang, tir d6 co thé dan dén
viéc 18, lot cac nguén théng tin gay anh hudéng dén Iue luong
va cac hoat ddng chi huy, diéu hanh cla luc lrong Canh sat
PCCC&CNCH.

Céac moéi de doa trén khéng nhiing de doa dén an toan théng
tin d6i v&i linh vuc PCCC&CNCH ma & tat ca cac linh vure khac
clia doi song xa hdi cling cé thé bi de doa gay mat an toan
théng tin, dac biét la sur bung nd vé cdng nghé théng tin trong ky
nguyén chuyén déi s6 hién nay. Ky nguyén chuyén déi sé mé
ra nhiéu co' héi nhung ciing khéng it nhiing thach thirc doi hoi
cac cap, cac nganh can quan tdm hon nira. Luc lugng Canh
sat PCCC&CNCH ¢ Trung uong va Cdng an cac don vi dia
phurong can tiép tuc nghién cliu, hoan thién bao dam an ninh,
toan toan thong tin gép phan xay dung luc ltong ngay cang
chinh quy, tinh nhué, hién dai va hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

3. Nhirng van dé dat ra gop phan bao dam an toan thong
tin déi voi linh vwe phong chay, chira chay va ctru nan, ciru
ho trong ky nguyén chuyén doi s6

Hién tai, chuyén dbi sé trong linh vuc PCCC&CNCH dang
dién ra cang ngay sau réng, do dé, hoat ddng an toan théng tin
can phai nang cao mirc dé va theo dbi chat ché trong thai gian
sap téi. Theo dé, dat ra mot sb van dé gop phan bao dam an
toan théng tin déi véi linh vuc PCCC&CNCH trong ky nguyén
chuyén déi sé nhu:

Lwe lugng Canh sat PCCC&CNCH ¢ Trung wong va Cong
an cac don vi dia phuong can nhan thire dung dan, day du
vé st ménh, su can thiét, tinh cap bach cia chuyén déi sé,
trong do, nhan thirc vé an toan théng tin la mét yéu té quan
trong ma khi thuc hién tét van dé nay s& gép phan thic day
qua trinh chuyén déi sé dién ra nhanh va bén vitng. Theo do,
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ngay tir khau thiét ké, xay dung ké hoach chuyén doi sé can
phai hoan thién khau an toan thong tin théng qua viéc Iua chon,
str dung cac phan mém mét cach nghiém tuc, can trong; hoan
thién hanh lang phap Iy bdo dam su théng nhét trong t6 chiic
thue hién, dac biét |a tinh an toan, bao mat cac ngu&n théng
tin phuc vu cong tac quan Iy, chi huy, diéu hanh cac hoat déng
PCCC&CNCH.

Péi voi an toan théng tin mang, luc luong Canh sat
PCCC&CNCH can phat trién phdn mém an toan théng tin theo
khung chuan vé an toan quéc t& DevSecOps: dam bao an toan
théng tin theo cac cap dd uu tién; thuc hién gidm sat an toan
théng tin; dam bao an toan thdng tin theo mé hinh giai phap 4 1op
theo Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 07/6/2019 clia Thu twéng Chinh
phtl vé tang cudng bao ddm an toan, an ninh mang nham cai
thién chi s6 xép hang cua Viét Nam. Déng thoi, cac hé théng an
toan théng tin trude khi van hanh can duoc kiém tra, danh gia
can than, nghiém tuic béi co quan nha nuée chiu trach nhiém vé
an toan théng tin hoac doanh nghiép cé du tiéu chuan kiém dinh
duoc cap phép trong linh vuc nay. D6i véi bdo dam an toan,
bao mat thong tin, dir liéu, e luwong Canh sat PCCC&CNCH co
thé str dung mét sé phuong thire sau: mat ma (Cryptography):
xac thuc (Authentication): Gy quyén (Authorization): kiém toan
(Auditing). Nhing phuong thirc nay cé thé gilip nhiing théng
tin, dlr lieu cua phuc vu cho cac hoat déng quan ly, diéu hanh,
chi huy cta luc luong Canh sat PCCC&CNCH dugc bao dam
an toan, dic biét 1a cac théng tin duoc dua Ién cdng thong tin
dién tt thuoc pham vi quan ly.

Té chire dao tao, tap huan ngan han va dai han nham nang
cao trinh d8, kién thirc, k¥ nang vé an toan thdng tin cho can bd,
chién s§ thude Iue luong Canh sat PCCC&CNCH & Trung uong
va Cong an cac don vi dia phuong, dac biét [a cac can bo, chién
s§ chuyén trach lam nhiém vu tap hop, théng ké thdng tin, di
lieu, bao dam an toan théng tin trong linh vuc PCCC&CNCH.
Qua trinh thuc hién nhiém vu can chu v, cac phan mém, hé
théng khi Iua chon dua vao khai thac, st dung can duoc t6
chuc tap huan, bao dam su an toan, bdo mat thdng tin va can
bd thure hién phai lam chu dugc cdng nghé do.

Tiép tuc dau tu, hoan thién va phat trién ha tang, nén tang
sb, di liéu so va bdo da@m an toan, an ninh mang, bao dam co
s& vat chat, k§ thuat phuc vu chuyén ddi sé tai cac don vi Canh
sat PCCC&CNCH. Hop tac, nghién clru phat trién, déi méi sang
tao trong méi trrdng s6, déc biét la nhirng Ung dung trong quan
ly, van hanh, cal cach thu tuc hanh chinh, chi huy, diéu hanh
giadi quyét cac van dé co lién quan dén chay, né, tai nan, su cb
thudéc pham vi nhiém vu, quyén han cua luc luwong Canh sat
PCCC&CNCH.

Phéi hop chat ché voi cac don vi thuée Bé Thdng tin va
Truyén théng trong hoat dong tham dinh cap dé va bao dam an
toan thong tin cho cac hé théng théng tin cda luc lwong Canh
sat PCCC&CNCH. Phéi hop voi Cuc An ninh mang — Bd Cong
an va cac don vi co lién quan trong viéc ra soat, kiém tra, huong
dan bao dam an ninh, an toan thdng tin cla cac co quan va ¢
nhan can bd, chién sV lure lrgng Canh sat PCCC&CNCH. Trén
co s& dé, tirng bude hoan thién, phat trién mang ludi bao dam
an ninh, an toan théng tin déi véi linh vuc PCCC&CNCH trong
ky nguyén chuyén ddi sé.

(Xem tiép trang 26)
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HOAN THIEN LY LUAN CONG TAC |
THAM MUU CUA LUC LUONG CANH SAT
PHONG CHAY, CHUA CHAY VA CUU NAN, CUU HO

Pai ta, PGS, TS HOANG NGOC HAI
Trirong Khoa Nghiép vu co ban, Trudng Pai hoc PCCC

Tom tat: Cﬁng tac tham muwu cé vi tri, y nghia quan trong doi véi luc lvong Canh sat Phong chay
chlra chay va ctru nan, curu h (PCCC&CNCH) trong viéc thure higén chire nang, nhiém vu quan ly nha
nwéc vé PCCC&CNCH. Mac du da cé nhreu cnng trinh nghién ctru Vvé ly ludn nham néng cao hiéu
qua thue hién trong thuee tién, tuy nhién, van con nhiing van dé can tiép tuc nghién ciru, trao doi. Bai
viét tap trung lam ré két qua nghién ctru, tir d6 dé xuat hoan thién ly ludn cong tac tham muu cda luc
ltrong Céanh sat PCCC&CNCH, gép phan hoan thién hé thong Iy luéan vé cac méat céng tac cda luc
Irong Canh sat PCCC&CNCH.

Ter khoa: PCCC&CNCH, cbng tac tham muu.

Abstract. Advisory work has an important role and is of significance for the Fire and Rescue Police
force in performing the functions and tasks of state management on fire and rescue. Although there
have been many theoretical studies to improve implementation efficiency in practice, there are still
Issues that need further research and discussion. The article focuses on clarifying the research results,
thereby proposing measures to improve the theory of advisory work of the Fire and Rescue Police
force, contributing to perfecting the theoretical system on the professional aspects of the Fire and

Rescue Police force.

Keywords: fire and rescue, advisory Work.

Ngay nhan bai: 20/5/2022; Ngay tham dinh: 24/5/2022: Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Dat van dé

Tham muu la mét trong nhirng chure nang, nhiém vu cua
Irc lwgng Canh sat PCCC&CNCH da duoc phap luat quy
dinh. Trong pham vi nhiém vu, quyén han duoc giao, luc
lwong Canh sat PCCC&CNCH tham muu, dé xuat véi co
quan nha nudc 6 tham quyén ban hanh, chi dao va té chirc
thuwe hién cac quy dinh cta phap luat vé PCCC&CNCH [4].
Nhirng van dé ma luc lwong Canh sat PCCC&CNCH tham
muu véi Dang, Nha nude, cac cap chinh quyén va Céng an
cac cap bao gém tham muu ban hanh cac van ban, chi dao,
td chire thue hién cac mat cong tac PCCC&CNCH, tap trung
chd yéu la té chire thuc hién chirc nang, nhiém vu quan ly
nha nuwdc vé PCCC&CNCH, thue hién nhiém vu chira chay
clng nhu ctru nan, ctru ho.

Dé gép phan hoan thién Iy luan vé céng tac tham muu
cua lue lwong Canh sat PCCC&CNCH, da ¢o nhiéu cong
trinh nghién ctru vé van dé nay, tiéu biéu nhu: Gido trinh
Coéng tac tham muu, khoa hoc Ianh dao, chi huy va soan
thao van ban trong Céng an nhan dan [3] cling nhu cac céng
trinh nghién ctru khoa hoc d3 duoc céng bd khac cé lién
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quan vé cong tac tham muu cla cac chuyén gia, nha khoa
hoe. Tuy nhién, hién nay van con nhiéu y kién khac nhau vé
cdng tac nay, tr viec lam rdé khai niém, muc dich, yéu cau,
dac diém, vai trd, nhiém vu, hinh thire, nguyén tac dén viéc
lam ré cac ndi dung cua cdng tac tham muu cua luc luwong
Canh sat PCCC&CNCH. Do do, viéc tiép can nghién cuu la
rat can thiét, nham trao déi, gop phan tirng budc hoan thién
ly luan dé dam bao tinh hé théng, khoa hoc cla Iy luan nay.

2. Két qua nghién ctru ly luan céng tac tham muwu cua
lve lwong Canh sat Phong chay, chira chay va ciru nan,
curu ho

Xac dinh duoc vi tri tdm guan trong cua céng tac tham
muu, trén co sé tiép can nghién cliu vé cong tac tham muu
Céng an nhan dan, xét dén dac diém, tinh chat dac thu céng
viéc cda luc lvong Canh sat PCCC&CNCH, da co nhiéu
sach, gido trinh, tai liéu, dé tai, bai bao... dé cap va lam
r6 Iy luan vé cong tac tham muu cla lue lwong Canh sat
PCCC&CNCH. Méi ¢éng trinh khoa hoc déu da cé nhing
dong gop nhat dinh vao hé théng kho tang tri thire khoa hoc
cta lue lwong Canh sat PCCC&CNCH. Co thé thay rang,



sau khi c6 Luat Phong chay chira chay nam 2001, viéc tiép
can nghién ciru dan dan da duoc quan tam, tir viéc khoi
nguén la cac tap bai giang Luat PCCC, quan ly nha nudc vé
PCCC, tap bai giang cdng tac tham muu va khoa hoc lanh
dao, chi huy Cong an nhan dan, sau nay da bién soan hé
théng cac Gido trinh cé cac ndi dung lién quan dén céng tac
tham muwu nhu: Giao trinh Luat PCCC [1], Giao trinh Quan
ly nha nwéc vé PCCC&CNCH [2]... va Gido trinh Céng tac
tham muu, khoa hoc lanh dao, chi huy va soan thao van
ban trong Céng an nhan dan. Ngoai ra, con nhiéu céng trinh
khoa hoc khac c6 lién quan dén céng tac tham muu cla luc
lurgng Canh sat PCCC&CNCH duoc thé hién dudi hinh thire
tai lieu day hoc, cac dé tai khoa hoc, cac luan van, luan an
va hé théng cac bai bao khoa hoc duoc cong bé trén cac tap
chi khoa hoc co uy tin...

Tat ca cac cong trinh nghién cuu khoa hoc trén, du truc
tiép hay gian tiép, du chuyén sau hay chi gidi thiéu thi déu da
lam ré vé khai niém cdng tac tham muu cta lue lwgng Canh
sat PCCC&CNCH, vé vi tri, vai trd, vé nhiém vu, nguyén tac,
hinh thirc cling nhu trinh bay co ban ¢é hé théng vé ndi dung
cong tac tham muu cua luc lvgng Canh sat PCCC&CNCH.
Day la nhiing két qua budc dau rat dang khich Ié. Dua trén
nhitng nghién ctru trén, cho thay su phong phu, da dang va
su' quan tdm cla nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc va ciing
dua vao két qua do, luc lugng Canh sat PCCC&CNCH da
tiép can, nghién ctru Iy luan, van dung vao thuc tién céng
tac, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc
vé PCCC&CNCH theo chiic nang cua luc lugng Canh sat
PCCC&CNCH, dap (ng yéu cau thuc té ddi héi, nhat 13 thoi
ky cude cach mang cong nghiép 4.0 va chuyén doi sb hién
nay. Tuy nhién, trong cac nghién ctru trén, mét s6 van dé vé
khai niém clng nhu ndi ham khai niém cdng tac tham muu;
muc dich, y&u cau, vai trd, nhiém vu, hinh thire, nguyén tac
cua cong tac tham muu cua lue lwegng Canh sat Phong chay,
chiia chay va ctru nan, ctru hé con chua rd rang, ﬂéy du:
nhat la néi dung cia cong tac tham muu cia lue lwong Canh
sat PCCC&CNCH, chua bam sat vao thuc tién hién nay nén
nhitng ndi dung vé Iy luan con chéng chéo, chura théng nhat.

3. Mot s dé xuat gop phan hoan thién ly luan cong
tac tham muwu cua lwe lwong Canh sat Phong chay, chira
chay va ctru nan, ctru ho

Mot 14, can lam rd khai niém clng nhwr ndi ham khai niém
cong tac tham muru cua lue lvgng Canh sat PCCC&CNCH.

Pé tiép can, lam ré khai niém céng tac tham muu cla luc
lurong Canh sat PCCC&CNCH, can nghién curu khai niém
tham muu, céng tac tham muu Céng an nhan dan. Trén co
s¢ do, chira dugc chure nang, nhiém vu cua luc lrong Canh
sat PCCC&CNCH cfing nhw nhirng van dé ma céng tac tham
muu cla luc lwong Canh sat PCCC&CNCH can tap trung
thue hién, tu dé xay dung nén khai niém. Trong khai niém
nay, diém mau chét 1a thé hién 6 vi tri cla céng tac tham
muu cua lue lwgng Canh sat PCCC&CNCH, tham muu cho
ai? Tham muu vé néi dung gi? Muc dich dé l1am gi? Khi tra
&i dwoc day du cac cau héi trén, cb thé hoan thién duoc
khai niém nay day du, toan dién nhat. Theo do, cong tac
tham muu cua lyc lwong Canh sat PCCC&CNCH la mét bd
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phan ctia cong tac tham muu Céng an nhan dan, 1a téng hop
cac cong viéc do luc lvong Canh sat PCCC&CNCH tham
muru véi Dang, Nha nudce, chinh quyén va Ianh dao, chi huy
Céng an cac cap ban hanh quyét dinh va té chic thuc hién
quyét dinh nham bao dam an toan vé PCCC&CNCH trong
pham vi toan quéc, hay tirng dia phuong, linh vue nhat dinh,
gop phén bao vé an ninh, trat tu theo chirc nang, nhiém vu
duoc giao.

Vo1 khai niém trén da chi ré ndl ham bao gf:‘:m: cong tac
tham muu cua luc lweng Canh sat PCCC&CNCH cling la
mot b phan cua cdng tac tham muu Cong an nhan dan; chu
thé thue hién 1a luc iurgng Canh sat PCCC&CNCH; tham
muu véi Dang, Nha nuéc, chinh quyén cac cap, Cong an
cac cap dé tir dé ban hanh quyét dinh va té chire thue hién
quyét dinh; nham muc tiéu cudi cung la bao dam an toan
PCCC&CNCH, goép phén bao vé an ninh, trat tu.

Hai Ia, can |am ré muc dich, yéu cau, vai trd, nhiém vu cla
céng tac tham muu cua luc lvong Canh sat PCCC&CNCH.

\Vé muc dich, can thay rang, day Ia cai “dich” ma cong tac
tham muu cua luc luwgng Canh sat PCCC&CNCH can huéng
{01, theo do, cdng tac nay giup cho Pang, Nha nude, chinh
quyén va Céng an cac cap cé co s& lua chon quyét dinh cac
van dé co tinh chién luoc, hoach dinh chinh séch cling nhu
quyét dinh ban hanh cac Nghi quyét, cac chuong trinh, cac
ké hoach... gidi quyét nhitng van dé lién quan dén cong tac
PCCC&CNCH trudc mat cling nhu lau dai. Bén canh do,
cong tac tham muu cua luc lwong Canh sat PCCC&CNCH
con gép phan nang cao hiéu qua, chat luong céng tac 1anh
dao, chi huy cling nhu d@m bdo nhu cau théng tin phuc vu
cho cac cap lanh dao, chi huy Céng an nhan dan néi chung
va cua lue lrong Canh sat PCCC&CNCH noi riéng.

\Vé yéu cau, céng tac tham muu cla luc lwong Canh sat
PCCC&CNCH phai dua trén co sé phap ly; bao dam tinh
khoa hoe, khach quan; nhitng van dé tham muu phai xuat
phat tir yéu cau thuc tién dang dat ra: phai nhay bén, kip
thoi, co tinh thdi sur va chu ddng, sang tao, du bao trudc
duoc twong lai doi hol. Bén canh do, cdng tac tham muu cua
e lurong Canh sat PCCC&CNCH phai dung va trung, chinh
xac, bao dam tinh kha thi, chat lreng va hieu qua.

Vé vai tro, cong tac tham muu cua lye lwong Canh sat
PCCC&CNCH c6 vai trd vé cung quan trong, ludn gan lién
véi lanh dao, chi huy, la bé phan khéng thé thiéu, ludn hé tro
dac luc cho 1anh dao, chi huy; 1a cau ndi, gan két trong céng
tac cua lanh dao, chi huy luc lwgng Canh sat PCCC&CNCH.

V& nhiém vu, nhu trén khai niém da dé cap, day la tong
hop tat ca cac cong viec ma don vi tham muu, can bo tham
muu phai thue hién, tor cong tac nam tinh hinh. thu thap,
X0 ly théng tin, dén céng tac du bao tinh hinh; nghién ctru,
phan tich lua chon cac van dé dé dé xuét lanh dao, chi huy
quyét dinh: thue hién cac nhiém vu cla dau méi trung tam,
sau khi Ianh dao, chi huy ra quyét dinh thi t6 chire thuc hién
quyét dinh, kiém tra, dén déc, hwéng dan, theo déi... cling
nhu thue hién cac nhiém vu trong quan hé ph:’ii hop dung
vai trd “cau ndi”.

Ba /4, can lam r6 hinh thire, nguyén tac cla céng tac
tham muu cua luc lvgng Canh sat PCCC&CNCH.
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Céngtactham muwu cua lucluong Canh sat PCCC&CNCH
clng nhu cdng tac tham muu Céng an nhan dan, thudng
dwoc thuc hién dudi hai hinh thire, true tiép va gian tiép.
Dai v&i hinh thire truc tiép, d6 |a viéc ma don vi tham muu,
can bé tham muu hoac lanh dao, chi huy truc tiép trinh bay
y kién véi Pang, Nha nudc, cac cap chinh quyén, Céng an
cac cap vé cac van dé lién quan dén cong tac PCCC&CNCH
ma thue tién dang doi héi mang tinh cap bach. Déi véi hinh
thire tham muu gian tiép, thuong théng qua xay dwng van
ban dudi hinh thirc t& trinh hodc bao cdo dé xuat kém theo
A cac chuong trinh, ké hoach... dé cac cap duoc tham muu
nghién ctru va quyét dinh.

Ciing giéng nhu tham mwu Céng an nhan dan, céng tac
tham muu cla luc lwong Canh sat PCCC&CNCH ciing can
quan triét cac nguyén tac: bao dam tinh Bang, tinh phap
luat; tinh khach quan, toan dién, kip thoi; tinh khoa hec, tinh
dan chu. Ngoai ra, trong Iinh vuc ¢cdng tac cua luc luong
Canh sat PCCC&CNCH can nghién ctru bdo dam tinh
phong ngua, hudng cac ndi dung tham muu mang tinh tich
cuc, chi déng phong ngtra chay, né, tai nan, su ¢d, han ché
dén mtrc thap nhét thiét hai xay ra.

Bén Ia, can lam ré ndi dung cda cong tac tham muu ciia
e luwgng Canh sat PCCC&CNCH.

BPay la mét trong nhirng khia canh quan trong trong céng
tac tham muu cua lyc lugng Canh sat PCCC&CNCH. Mac
dii chi dé cap dén can lam ré néi dung, tuy nhién can tra loi
cac cau hoi khi hoan thién ly luan vé noi dung, do la tham
muu cho ai, vé ndi dung gi va bang cac két qua nhu thé nao.
Trong pham vi bué'c dau nghién ctru, bai viét tap trung lam ré
nhirng van dé mang tinh khai quat nhat. Theo dé, can ¢l vao
chtrc nang, nhiém vu cua lue lwgng Canh sat PCCC&CNCH
cling nhu mé hinh té chire bd may hién nay, can chi y dén
cac khia canh: tham muu véi Pang ciing nhu cap Uy cac
cép ban hanh cac chu trirong, chinh sach, chi dao thuc hién
cong tac PCCC&CNCH, duéi cac hinh thire Nghi quyét, Chi
thi, Quyét dinh, Két luan...; tham muu véi chinh quyén cac
cap ban hanh cac van ban Ianh dao, chi dao té chire thuc
hién céng tac PCCC&CNCH, duoi cac hinh thire van ban
quy pham phap luat, chi thi, nghi quyét, quyét dinh, chuong
trinh, k& hoach...; tham muu véi Pang uy Céng an Trung
wong ban hanh chu truong, ké hoach lanh dao, chi dao thuc
hién cong tac PCCC&CNCH, tham muu véi lanh dao Bo
Coéng an ban hanh cac van ban lanh dao, chi dao va td chire
thure hién cdng tac nay; tham muu cho lanh dao Cong an
cac cap trong té chire thuc hién céng tdc PCCC&CNCH,

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

trong do tap trung tham muu thuwe hién chure nang, nhiém
vu quan Iy nha nuéc vé PCCC&CNCH cla luc luong Canh
sat PCCC&CNCH: tham muu hoan thién té chirc bo may,
xay dung déi ngii can bé tham muu; tham muu trong viéc t6
chirc so két, tdng két, t6 chirc hdi nghi, héi thao; tham muu
bao dam cac diéu kién phuc vu ¢éng tac tham muu cua luc
lrgng Canh sat PCCC&CNCH. ..

N&m 13, cdn bao dam cac diéu kién cho viéc tiép tuc
nghién ctru hoan thién ly luan cdng tac tham muu cua luc
lwegng Canh sat PCCC&CNCH.

Nghién ctru, bd sung, tirng budc hoan thién Iy luan céng
tac tham muu cua lue lwgng Canh sat PCCC&CNCH, gdp
phan hoan thién hé théng Iy luan, bao dam tinh day dua, déng
bd va théng nhat dang duoc cac cap 1anh dao, cac chuyén
gia, cac nha khoa hoc quan tam. Dé thuc hién duoc, can
phai ¢é nhitng dinh huéng, chién luoc trong nghién cuu:
trén co s& do, tap trung ngudn lwc dé danh gia két qua
dat dwoc vé ly luan, chi ra duoc nhitng han ché, t6n tai va
nguyén nhan, tir d6 tham khao y kién cla cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc, théng nhat vé nhan thic va té chirc xay
dung, hoan thién ly luan. Bén canh nhirng dinh hudng, can
xay dung ddi ngll cac nha khoa hoc gidi vé chuyén moén, tap
trung tri tué cua nha nghién cuu ly luan va lanh dao, can bé
lam cong tac thue tién. Cung vaéi dé 1a can cé co ché, chinh
sach dong vién, khen thudng, dé tir doé khich & sy tham gia
cla cac chuyén gia, cac nha khoa hoc.

Cé thé thay rang, Iy luan céng tac tham muu cla luc
lwong Canh sat PCCC&CNCH la van dé réng lén. Trong
pham vi bai viét, budc dau dua ra nhing nghién curu, trao
déi dé gop phan tirng buéc bd sung, hoan thién Iy luan, gop
phan hoan thién hé théng Iy luan cda luc lwong Canh sat
PCCC&CNCH, tir dé van dung vao thue tién cdng tac, nang
cao hiéu lure, hieu qua quan ly nha nudc vé PCCC&CNCH
theo chure nang cua luc lwong Canh sat PCCCA&CNCH.m
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CHUYEN DOI SO TRONG CONG TAC

PHONG TRAO TOAN DAN TiCH CUC THAM GIA CONG TAC PCCC

TUYEN TRUYEN VE PHONG CHAY, CHUA CHAY

VA CUU NAN, CUU HO THOI KY CACH MANG
CONG NGHIEP 4.0

Trung ta, TS KHUC QUANG TRUNG

Pho trurong Khoa Phong chay, Truong Bai hoc PCCC

Tom tat: Chuyén doi sé tac déng sau réng, bao trum lén tat ca cac nganh, cac linh vuc kinh
té, x& hoi, trong dé c6 nganh Céng an néi chung, phéng chay, chita chay va clu nan, ctru hé
(PCCC&CNCH) néi riéng. Viéc tuyén truyén vé PCCC&CNCH la mét trong nhing céng tac quan
trong nam trong dong chay chuyén déi sé, céng nghé thdng tin cda cudc Cach mang céng nghiép 4.0.
Chinh vi véy, bai bdo dwa ra mét so bién phap nham néang cao hiéu qua chuyén doi sé trong cong tac
tuyén truyén vé PCCC&CNCH.

Tuwr khoa: tuyén truyén phong chay, chira chay va ctru nan, clru hd, chuyén doéi so, Cach mang
cong nghiép 4.0.

Abstract. Digital transformation has far-reaching impacts, covering all sectors, economic and
social fields, including the police sector in general, fire and rescue force in particular. Dissemination
information on fire and rescue is one of the important works, influenced by the digital transformation
and information technology of the 4.0 industrial revolution. Therefore, the paper proposes a humber

of measures to improve the effectiveness of digital transformation in fire and rescue education.

Keywords: fire safety education, digital transformation, the fourth industrial revolution.

Ngay nhan bai: 14/6/2022; Ngay tham dinh: 19/6/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Dat van dé

Céng tac tuyén truyén va xay dung
phong trao Toan dan PCCC&CNCH la
mat trong nhirng céng viéc chinh dé thuc
hién bién phap van déng quan chung
PCCC&CNCH. Bién phap van dong
quan ching 1a mét trong bay bién phap
co ban cla Céng an nhan dan nham
phong nglra, phat hién, dau tranh dé
bao vé an ninh qurf:uc gia va trat tu xa hai.
Céng tac tuyén truyén PCCC&CNCH la
thue hién viée gidi thich, truyén ba phap
luat, kién thire, ki nang vé PCCC cho cac
dbi tuong bang mét hodc nhiéu hinh thic
nham chuyén bién va nang cao vé nhan
thue, xay dung niém tin phap luat; thuc

déy moil hgudl hanh ddng, tuw giac thuc
hién cac quy dinh vé PCCC&CNCH [3].
Cach mang cong nghiép lan thir tu
(4.0) 1a su thay ddi lon lao vé kinh té,
van hoa, xa héi, nhan thue va tu duy
cla con ngudi... dua sbé hoéa, cong
nghé théng tin vao cac cong viéc thuc
té trong doi séng hang ngay. Chuyén
d6i s6 c6 thé hiéu mét cach téng quat
la viée (rng dung cong nghé dé chuyén
déi tr mé hinh truyén théng sang mé
hinh s bang cac trng dung céng nghé
ma&i clia cach mang céng nghé sé nhu:
Big Data, Internet van vat (loT), dién
toan dam may (Cloud computing), tri
tué nhan tao (Al)... va cac nén tang

cdng nghé dé thay déi phuong thic
quan ly diéu hanh, thay déi quy trinh,
phuong thire lam viée, thay déi van
hoa t6 chirc dé thu thap, xtr ly, phan
tich dir liéu mét cach toan dién va triét
dé, dé tir d6 c6 sur thay ddi mé hinh va
cach thire hoat déng cua té chure [2].
Chuyén dbi sé tac déng sau réng, bao
trum |én tat ca cac nganh, cac linh vuc
kinh té, xa héi. trong do co nganh Céng
an noi chung, PCCC&CNCH nai riéng.
Viéc tuyén truyén vé PCCC&CNCH |3
moét trong nhirng céng tac quan trong
nam trong dong chay chuyén déi so,
cong nghé théng tin cua cudc Cach
mang cong nghiép 4.0. Dé dap tng

O 156 [7/2022] |27



PHONG TRAO TOAN DAN TiCH CUC THAM GIA CONG TAC PCCC

dwoc yéu cau thuc té, phat huy vai
tro chia sé, dinh huwdng théng tin, giao
duc phap luat va kién thire, k§ nang
vé PCCC&CNCH, céng tac tuyén
truyén vé PCCC&CNCH can duoc
quan tam, déi méi sau sac. D6i moi
céng tac tuyén truyén PCCC&CNCH
trong thdi ky Cach mang cong nghiép
4.0 duoc xac dinh 1a déi moi tu duy,
ndl dung va phuong thue lam cong
tac tuyén truyén, bao dam céng tac
nay duoc té chire thudng xuyén, sau
réng, dap trng nhu cau théng tin cla
cac tang 16p nhan dan. Dé dap (ng
yéu cau théng tin tuyén truyén trong
thoi dal Cach mang céng nghiép 4.0,
doi hoéi phai déi méi, nang cao chét
lwong nguén nhan luc, trong dé ch
trong c6ng tac tuyén truyén trén cac
nén tang k§ thuat sé nhu:: tuyén truyén
qua phat thanh, truyén hinh, cac trang
thong tin dien to Website va Internet. ..
Chlnh vi vay, viec ing dung chuyén
di s6 trong cong tac tuyen truyen i
PCCC&CNCH |a mét van dé rat quan
trong trong thoi ky hién nay.

2. Thwe trang chuyén déi sé
trong cong tac tuyén truyén vé
PCCC&CNCH

Theo sé liéu théng ké cia Cuc
Canh sat PCCC&CNCH, nam 2021,
toan luc lwong PCCC&CNCH da xay
dwng 28.820 tin, bai viét ding trén
pao dién tur, tap chi; 206.304 phéng
sir, phim tai lieu trén cac phuong tién
théng tin dai chung & Trung wong va
dia phuong: té chirc treo 98.789 bang
rén, pano, khau hiéu, canh bao nguy
co chay, né; phat hanh 2.962.813 to
roi, tai liéu, lwot khuyén cao PCCC dén
nguoi dan; tuyén truyén qua hé théng
loa phat thanh ndi bé cua co sd, qua
dai truyén thanh cla x&, phuong, t6
dan phé, khu dan cu va té chirc tuyén
truyén lru ddng duoc 75.266 luot; luc
lwong Canh sat PCCC&CNCH truc
tiép t& chirc duwoc 228.387 budi tuyén
truy?:-n miéng thu hut 2.069.222 luot
ngudi nghe, t& chire cho 312.233 co
s, ho gia dinh, tiéu thuong ky cam két
bao dam an toan PCCC: huan luyén
nghiép vu PCCC, PCCC&CNCH duoc
8.867 lop voi412.621 luot ngudi tham
gia, cap 299.971 ching nhan huan

luyén [1]... Thoi gian vua qua, cdng
tac tuyen truyen da gan lién voi viéc
chuyén déi s6. Ngoai cac hinh thic
tuyén truyén mang tinh truyén théng,
nhiéu san pham tuyén truyén duoc xay
duwng, lan téa trén nén tang ki thuat so.

Hau hét Canh sat PCCC céac dia
phuong da cd chuyén muc tuyén
truyén trén Dai Phat thanh va truyén
hinh dia phuong, co trang théng tin
dién t& Website. Thanh phé Ho Chi
Minh ¢6 chuyén muc Toan dan phong
chéng chay, né trén phat thanh VOH.
Cac chuyén muc dugc phat thanh tu
12 gi& 30 phut dén 13 gio thir Nam va
thor Bay. Ngoai ra, Canh sat PC&CC
Thanh phé Ha Noi (trudc day) va nay
|a Céng an Thanh phé Ha Néi da ban
hanh Ké hoach thuc hién chuyén muc
“Ho so 114", yéu cau cac don vi chirc
nang chi déng thue hién phdi hop voi
cac don vi thuéc Kénh VOV Giao thong
xay dung cac tin, bai phong su chuyén
muc “Ho so 114" dé dinh ky hang tuan
phat song trén Kénh VOV Giao thong -
Dai Tiéng néi Viét Nam [1].

O Trung wong, Cuc Canh sat
PCCC&CNCH d3 phéi hop véi VTV3
Pai Truyén hinh Viét Nam tra l&i phéng
van trén chuong trinh Cafe Sang
vé cac su vu lién quan dén céng tac
PCCC&CNCH, phéi hop xay dung
chuong trinh “Chung tdi la linh Cou
héa". Trén Truyén hinh CAND c6 “Ban
tin Alo 114", VTC14 c6 Chuyén dé Alo
114, ¢6 chuong trinh “An ninh véi cudc
song” phat song trén ANTV va VTV2.
Ngoai ra, App “Bao chay 114" dang
duoc xem la budc dét pha trong cong
tac PCCC&CNCH cua luc lwgng Canh
sat PCCC&CNCH vé chuyén déi s6.

Vé mang x3 hdi, hién nay trén
thé gidi c6 2,6 ty/7 ty nguwodi dung
Facebook. Viét Nam cd khoang 48
trieu tai khoan ngudéi dung. Trong
inh virc PCCC&CNCH c¢é rat nhiéu
Fanpage nhuwng gay chu y va co tuong
tac |&n [a: Trang HGi Nguoi thich Canh
sat PCCC (hon 79.000 nguoi theo
ddi); Phong chay, chira chay Viét Nam
(20.000 ngur¢i theo doi). Trong do, HOI
Ngudi thich Canh sat PCCC thu hut
dwoc su quan tdm cla rat nhiéu linh
chira chay va can bd lam trong luc
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lrgng Canh sat PCCC nén viéc cap
nhat cla cac dia phuong rat l6n.

Nhung tw liéu, s6 liéu néu trén
khang dinh viéc ung dung chuyen
déi so trong céng tac tuyen truy'en
PCCC&CNCH d3 gép phan quan
trong vao viéc nang cao nhan thirc,
su hiéu biét clia quan chung nhan dan
vé nghé nghiép va quang ba hinh anh
nguoi can bo, chién sy day muu tri,
diing cam chién dau véi gidc Ira hét
sirc nguy hiém dé bao vé tinh mang
va tai san cua nha nwéc va nhan dan.

Bén canh nhirng uu diém do, viéc
irng dung chuyén déi sé vao cong tac
tuyén truyén PCCC&CNCH con ton tai
nhi*ng han ché. Chuyén déi sb trong
ndi dung, hinh thire tuyén truyén vé
PCCC&CNCH con cham déi méi dan
dén tinh hap dan, thuyét phuc chua
cao. Viéc (rng dung chuyén déi so vao
céng tac tuyén truyén PCCC&CNCH
chua quy mé, bai ban, co tinh chién
lwoe ma chd yéu tuyén truyén dinh
huong khi co vu viéc. Nhirng can bd cd
chuyén mén, ky nang nghiep VU SAau vé
trng dung chuyen ddi s6 vao cong tac
tuyén truyen con thiéu nén viéc chuan
bi cac diéu kién, khai thac, st dung
cac phuong tién truyén théng, dac
biét phéi hop véi cac co quan truyén
théng con han ché. kém hiéu gqua. Da
s6 cac can bd lam nhiém vu kiém tra
an toan PCCC&CNCH dugc phan
cong dam nhiém thém mot sé nhiém
vu cla truyén théng PCCC&CNCH
nén khéng nam viing nghiép vu truyén
théng, do dé rat khé khan, Iing tung
trong qua trinh té chie thuc hién.
Ngoai ra, trng dung chuyén déi so vao
cdng tac tuyén truyén PCCC&CNCH
doi hdi phai dau tu nhiéu vé xay dung
déi ngl can bd, trang bi dung cu,
phuong tién hoat dong, nhung thuce té
thoi gian qua dau tu vé linh vuc nay
con rat han ché.

3. Cac giai nang cao hieu qua
chuyén doi so6 trong cong tac tuyén
truyén vé PCCC&CNCH thoi ky Cach
mang cong nghiep 4.0

Pé thuc hién nhitng muc tiéu néu
trén, dap ng yéu cau théng tin tuyén
truyén trong thoi dai Cach mang céng
nghiép 4.0, doi hdi phai déi moi toan



dién, sau sac, tir tu duy dén phuong
thire lam céng tac tuyén truyén, dau
tw nguodn lwe con ngudi va nguén luc
Kinh phi cho céng tac nay, trong do
chu trong tuyén truyén trén cac nén
tdng k§ thuat sé véi cac giadi phap,
bién phap cu thé sau:

Mot la, dé co cac bién phap phu
hop, mang lai hiéu qua thiét thuc trong
céng tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat va kién thire, ki nang
vé PCCC&CNCH, nhu cau tiép nhan
théng tin cla cac déi tuong duoc
tuyén truyén vé PCCC&CNCH can
phai duoc t6 chirc diéu tra, khao sat,
danh gia. Chung ta cé thé théng ké
phan héi tir nguoi dung mang xa hoi
lién quan dén ndi dung da duoc tuyén
truyén va thuc hién khao sat rdéng rai
qua mang xa hdi va Website, td chirc
hoi thao lay v kién chuyén gia, cac
co' guan, té chire, ho gia dinh va ca
nhan; xay dung, phat phiéu diéu tra
tai mot sé don vi, dia phuong; thdng
gua bao cao cua cac co quan, don vi,
dia phuong...

Hai la, dé chuyén déi s6 trong céng
tac tuyén truyén vé PCCC&CNCH
cé strc lan tda sau rong trong quan
chung nhan dan, luc lweng Canh sat
PCCC&CNCH tich cuwec, chu dodng
tham muu cho lanh dao B Cdng an,
phéi hop cling cac Bd, Ban, Nganh,
cac co gquan, don vi, co guan bao chi
truyén théng, cac t6 chirc doan thé
chinh tri, xa hoi té chic tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat va kién
thire, k§ nang vé PCCC&CNCH.

Ba /a, hoan thién chinh sach
phap luat co lién quan dén chuyen
déi sé trnng cong tac tuyén truyen
phé bién, gido duc phap luat va kién
thire, ki nang vé PCCC&CNCH phu
hop yéu cau trong thodi dai cong
nghiép 4.0; nghién clru, dé xuat ché
dd, chinh sach wu dai cho can bd,
chién s§ chuyén trach lam céng tac
tuyén truyén néi chung, can bd,
chién s§ lam céng tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat va
kién thire, k§ ndng vé PCCC&CNCH
noi rieng.

Bén Ia, d6i méi ndi dung, hinh thire
tuyén truyén vé PCCC&CNCH trong
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thoi dai cong nghiép 4.0 phu hop voi
dac diém, tinh chat cla cac nhom déi
twgng nham trang bi kien thirc, nang
cao y thire chap hanh phap luat ve
PCCC&CNCH. Péi méi vé noi dung
tuyén truyén phai di déi véi déi méi
tw duy va phuong thic tuyén truyén,
st dung hop ly, hiéu qua ngu:‘f‘:n luc
con ngudi, nguén luc kinh phi. Bén
canh d6, hinh thire tuyén truyén can
da dang, phong phu, ap dung cac hinh
thire tuyén truyén hién dai, hop xu thé
dé thu hut su quan tam cla cac déi
twong duoc tuyén truyén. Déng thoi,
luwe lwgng Canh sat PCCC&CNCH
t6 chire tuyén truyén véi nhiéu hinh
thtre trén cac phuong tién thong tin
dai chung, mang xa hdi va trén nén
tang sé dap ung thoi dai Cach mang
cong nghiép 4.0.

N&m la, bao dam nguén luc dap tng
yéu cau, nhiém vu chuyén déi sé trong
cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat va kién thire, k§ nang
vé PCCC&CNCH. Luc lrong Canh
sat PCCC&CNCH can tap trung dau
tur xay dung, nang cao chat lrong doi
ngli can bd, chién s§ chuyén trach lam
céng tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat va kién thire, k§ nang
vé PCCC&CNCH du vé sé luong, am
hiéu vé phap luat, nghiép vu bao chi,
truyén théng, kién thtrc va ky nang
vé PCCC&CNCH, bao dam du nang
luc té chirc thuc hién chién luoc vé
cong tac nay. Bén canh do, cac can bé
can tang cudng tng dung céng nghé
théng tin trong céng tac tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat va kién
thire, k§ nang vé PCCC&CNCH: van
dung tét nhirng uu thé ctia cong nghé
théng tin, nén tang k¥ thuat sé phuc vu
céng tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat va kién thie, ki nang
vé PCCC&CNCH pht hop cha thé, dai
turong thong qua hinh thuc héi dap.
tw van phap luat véi cac chuyén gia:
trng dung cac mang xa héi, xay dung
cac trang thong tin dién tir va cac irng
dung di dong riéng cua nganh Coéng
an hoac cua cac don vi dia phwong
dé té chire cac hinh thirc tuyén truyén
trwe tuyén va phat hanh cac san
pham tuyén truyén, phd bién, gido

duc phap luat va kién thire, ki nang
vé PCCC&CNCH: phéi hop véi cac co
quan bao chi, truyén théng xay dung
cac san pham co noi dung, thoi luong
phu hop dé tuyén truyén trén khéng
gian mang.

S&u la, bao dam vé trang thiét bi
cho ddi ngli can bd lam cdng tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat va
kién thie, k§ nang vé PCCC&CNCH
trong thoi dai céng nghiep 4.0. Trong
dé, uu tién dau tu, mua sam trang
thiét bi, phuong tién dé doéi ngli can
bd chuyén trach va kiém nhiém thuc
hien cong tac tuyén truyén, phd
bién, giao duc phap luat va kién thirc
PCCC&CNCH cé diéu kién thuan loi
hoan thanh nhiém vu, bao gfﬁm: may
quay phim, chup anh, ghi am, may
chiéu, man chiéu, thiét bi lwu triF dir
liéu, t0 chéng am bao quan thiét b,
may tinh xach tay... Uu tién dau tu
kinh phi thuc hién cdng tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phap luatva
kién thire, ki ndng vé PCCC&CNCH.
Tang cuong hop tac quéce té, nghién
clru, tiép thu mé hinh tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat va kién
thire, k§ nang vé PCCC&CNCH cua
cac nudc sao cho phu hop diéu kién
thure té Viét Nam.w
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HOAN THIEN QUY TRINH THU NGHIEM
CUA DI VA CUA CHAN NGAN CHAY

| Dai td, TS NGUYEN THANH LONG
Giam déc Trung tam nghién curu, ung dung khoa hoc ky thuat PCCC&CNCH, Truong Bai hoc PCCC

Tom tat: Kiém dinh phwong tién PCCC trong dé cé kiém dinh cira di, clra chan ngén chay va cira
SO ¢6 thé mé dwoc la moét ndi dung quan trong duoc quy dinh trong Phu luc VII - Danh muc phuong
tién PCCC thuéc dién kiém dinh (Ban hanh Kem theo Nghj dinh so 136/2020/ND-CP ngay 24 thang 11
nam 2020 cia Chinh phu) va Quy chuan ky thuat Quéc gia QCVN 03:2021/BCA - Phurong tién phong
chay va chira chay. Vé co ban, hoat déng nay da dap (g duoc yéu cau nhiém vu. Tuy nhién, dé thuc
hién céng tac kiém dinh doi voi ctra di, ctra chan ngan chay va ctra sé cé thé mé duroc dam bao dap
(rng dung va du nhing yéu cau ky thuéat néu trong cac tiéu chuan hién hanh va tiéu chuan duoc phép
ap dung can duroc hoan thién thém vé quy trinh thir nghiém doi véi loai cira nay.

Tir khéa: quy trinh thir nghiém, tiéu chuan ky thuét quoc gia, quy chuan ky thuéat quoc gia, phuong
tién phong chay, chira chay.

Abstract: Accreditation of fire protection equipment including accreditation of doors, fire doors and
openable windows Is an important part specified in Appendix VII- List of fire protection equipment
subjected to accreditation (issued together with Decree No. 136/2020 / ND-CP dated November 24,
2020) and National Technical Regulation QCVN 03: 2021 / BCA - Fire protection equipment. Basically,
the task has met the requirements. However, in order for doors, fire doors and openable windows
accreditation to be properly and sufficiently performed in accordance with the technical requirements
stipulated in current standards and accepted standards, testing procedures need to be further improved

for this door type.

Keywords: testing procedure, National Technical Regulations, fire protection equipment.

Ngay nhan bai:02/6/2022; Ngay tham dinh: 20/6/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Dat van dé

Hién nay, su phat trién kinh t&, x3 hdi tat yéu dat ra nhiing yéu
cau ngay cang cao cho cong tac PCCC. Dé dam bao an toan vé
phang chay cho nha, ¢éng trinh, han ché sw phat trién cta dam
chay va tao diéu kién thoat nan an toan cho ngudi trong diéu kién
chay thi viéc dam bao cho cac loai clra di va clra chan ngan chay
cé duoc giéi han chiu Itra can thiét phai dwoc thure hién théng qua
cong tac kiém dinh, trong dé hoat déng thir nghiém doéng vai tro
quan trong nhat. Do do, viéc hoan thién vé quy trinh thtr nghiém
dbi véi nhém cira di va clra chan ngan chay la thuc su can thiét.

2. Quy trinh thir nghiém déi v&i clra di va ctra chan
ngan chay

2.1. Tiéu chuan thir nghiém

Tiéu chudn thr nghiém déi voi clra di va cira chan ngan chay
bao gom:

TCVN 9311-1:2012 Thir nghiém chiu Itra - cac bé phan céng
trinh xay dung - phan 1: yéu cau chung;

TCVN 9383:2012 Thir nghiém kha nang chiu Itra - ctra di va
clra chan ngan chay.
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2.2. Quy trinh chuan bi mau thu

Vat liéu dung dé tao mau thir va phuong phap thi céng.
Iép dat phai dai dién cho viéc st dung cac bé phan trong
thuwe té: khong duoc cé bat el sw thay déi két cau nao,
chang han st dung hé théng méi néi khac nhau trong mét
mau thir don 1&. Bat ky viéc diéu chinh nao dé hoan thién
viéc |ap dat mau thir trong khung d& va khung ngan can bién
dang cu thé déu phai lam sao cho khéng anh hudéng Ién dén
hoat ddng clia mau thir.

\V&i nhitng cum clra c6 lap cac tam bit c6 dinh canh clra,
tdm canh gia phia trén hodc tam bit ¢é dinh phia trén, c6 kinh
hay khong cd kinh thi nhirng bd phan nay phai dugc thur
nghiém nhu mét phan cta cum ctra. Tam bit ¢ dinh canh
clra ludn phai dat & bén co lap bé phan chét clra.

Mau thtr nghiém phai dai dién hoan toan cac cum clra
du dinh str dung trong thuc té, bao gém tat ca cac I6p hoan
thién bé mat cling nhu cac chi tiét Iap dat khong thé thiéu
cla mau va cé thé anh hudng dén su lam viéc clia mau
trong qua trinh thtr nghiém.
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Kich ¢& mau thtr va moi bé phan thudéc mau phai cé kich
thude gibng nhu thue té, trir khi bi han ché béi kich thuée clia
miéng 16 (kich thudc miéng 10 1a 3mx3m). Néu cac cum clra
khéng duoc thir nghiém bang kich thude thue thi phai thir
nghiém v&i kich thuée I16n nhat ¢ thé duoc.

S6 luong mau thir phai thir it nhat la mét mau th cho
mbi diéu kién d& hodc ngan can bién dang cu thé. Sé luong
mau thir phu thuéc vao mat chiu Itra va huédng mé cira cla
mau thir.

\V/&i cac bo phan ngdn cach ctia mét két cau khéng doi
x(rng dung dé chiu Itra tir cac phia khac nhau thi mau thir
dai dién cho két cau phai duoc thir tiép xUc véi Itra véi tirng
mat ciia mau thir trir trudng hop khang dinh rang mat nao
dé cua mau thlr tiép xuc Itra thi gay ra nguy hai hon. Cac
b6 phan ngan cach cia két cau khong déi xiing cé yéu cau
chiu Itra tr mét phia xac dinh duy nhat sé chi chiu tiép xuc
Itra tir phia do.

2.3. Kiém tra mau thue

Ngudi dat hang thar nghiém phai cung cap ban mé ta cda
tat ca cac chi tiét cau tao, ban vé va danh muc cac thanh
phan chinh, cac nha san xuat/nha cung cap va cach thure lap
dat cho phong thi nghiém, trwdc khi tién hanh phép thar. Dé
dam bao rang phan mé ta boé phan, dac biét 1a phan cau tao,
phu hop voi b phan duoc thtr nghiém, phong thi nghiém
phai kiém tra khau san xuat ciu kién hodc s& yéu cau bd
sung mét hodc nhiéu mau thir.

Néu viéc kiém tra cac chi tiéu k§ thuat trén mau co thé gay
ra khuyét tat hodc hu héng mau thir nghiém va viéc kiém
tra cac chi tieu ky thuat cling khéng thé thure hién duoc trén
mau d3 qua thir nghiém thi phdng thir nghiém yéu cau nguoi
dat hang thtr nghiém phai cung cap thém mét bé mau hoac
mot phan clia cum mau tuong tu dé kiém tra riéng, ngoai sé
lwong mau thir nghiém chiu Itra theo yéu cau. Mau dua vao
|am thtr nghiém duoc lay ngdu nhién trong s6 mau duoc g
dén, nhitng mau con lai duoc dung dé kiém tra cac chi tiéu
k§ thuat dau vao.

2.4. Lap dung mau thie nghiém

Nguyén tac chung: mau thir nghiém phai duoc lap dat
cang gidng cach lap dat trong thuc té cang tét.

Mau thir nghiém phai duoc lap dat trong két cau ga do&
twong tu két cau ga d& du kién duoc sir dung trong thuc
té. Cau tao cla lién két gitra mau clra va két cau ga d& bao
gém tat ca cac chi tiét dinh vit... phai giéng nhu cau tao
duwoc st dung trong thue té va phai dug'c coi la mét bd phan
cGa mau thir nghiém. Khi lap dat, bé mat cla clra, khudn va
bé mat tiép xuc voi Itra cla két cau ga d& phai nam trong
mot mat phang, trir khi cau tao thuc té khéng cho phép lap
dat nhu vay.

Toan bd bé mat cia mau thtr nghiém cung véi phan kich
thude t6i thidu cla két cdu ga d& phai clng chiu tac déng
cta diéu kién nhiét thir nghiém.

2.5. Lap dat cac dau do nhiét

- Do nhiét dé gia tang trung binh ctia bé mét khéng tiép
xuc voi lua

Dung 5 dau do nhiét (déi véi clra canh don hodc canh
kép), mét chiéc dat & trong tam clia cac canh, bén chiéc con

lai dat ¢ vi tri trung tam cua 4 mang dién tich thudc cac goéc
phan tu canh cira. Cac dau do nhiét nay phai dat cach xa
mot khoang téi thiéu 1a 50mm tinh tir cac chi tiét nhu: mach
ndi ghép, nep gia cudng hoac bd phan lién két xuyén trong
tdm clra. Ngoai ra, cac dau do nay con phai dat cach cac
mép cla canh clra hodc mép cla I6p vé bang kim loai mét
khodng toi thiéu 1a 100mm.

Péi voi cac cum clra cd nhirng mang vat liéu khac loai
v&i dién tich |&n hon hoac béng 0,1m? cé mirc dd cach nhiét
khac nhau (vi du nhu: cac tdm canh gia phia trén, tam bit cd
dinh phia trén, tam bit ¢é dinh canh cira hodc cac tam kinh
nam trong pham vi ctia canh ctra) can phai str dung thém
cac dau do nhiét bo tri déu trén bé mét tat ca cac mang vat
liéu khac loai do dé xac dinh nhiét do trung binh. Mat dé
phan bé dau do nhiét phai d@m bao trén 1m? bé mat vat liéu
khac loai hodc phan thudc né cé mét dau do nhiét va toi
thiéu phai ¢é hai dau do nhiét. Sw lam viéc cach nhiét téng
thé duwoc xac dinh bang cach Iay gia tri trung binh cla tat ca
cac mang vat lieu khac loal.

Néu téng dién tich ctia mang vat liéu khac loai duy nhat
trong cum ctra nhé hon 0,1m? ¢é thé khéng can do nhiét d6
dé dua vao tinh toan nhiét dé gia téng trung binh cla bé mat
khéng tiép xuc voi Itra.

- Nhiét do gia tdng Ién nhat

Nguyén tac chung: nhiét d6 gia tdng I6n nhat duoc xac
dinh tir s6 doc cla cac dau do nhiét sau: nam dau do nhiét
duoc lap dé xac dinh gia tri nhiét d6 gia tang trung binh:
cac dau do nhiét di dong va tir nhitng dau do nhiét bé sung.

Péi voi cac cum clra cé nhirng mang vat liéu khac loai
voi dién tich [én hon hoac béng 0.1m? co6 kha nang cach
nhiét khac nhau (vi du nhu: cac tdm canh gia phia trén, tam
bit c6 dinh phia trén, tdm bit ¢ dinh canh ctra hodc cac
tam lay sang nam trong pham vi canh cira), néu nhiét do
gia ting trung binh cla bé mat khong tiép xtc véi Ira duorc
danh gia déc lap thi viec danh gia nhiét dé gia tang Ion nhat
clia bé mat khong tiép xuc véi Itra cling phai duoce thue hién
doc lap. Viéc nay yéu cau str dung thém cac dau do nhiét &
bé mat khong tiép xuc véi Itra.

Khéng duoc gan cac dau do nhiét vao nhitng ban ma cé
duéng kinh bé mat nhé hon 12mm trir khi ban ma duoc bé
tri rai khap trén bé mat cum mau.

- Nhiét do cua khuén cura

Céac dau do nhiét phai duoc b dinh tai nhiing vi tri sau:

e M6t chiéc & gitra chiéu cao clia mdi bé phan thang dung.

e Mét chiéc nam trén phan nam ngang trén cung cla
khuon (va tai tat ca cac thanh suon ngang co bé réng Ion
hon 30mm, néu cd), tai diém gitra bé réng (nam trén canh
clra chinh va cach cac mép tiép giap cda cira nhiéu canh
t6i thiéu 1a 100mm).

e Trén phan nam ngang cao nhat ca khuon (va tat ca
cac thanh sudn ngang cé bé réng Ién hon 30mm, néu
c6) nam vao phia trong va cach géc canh cira téi thiéu la
o0mm.

e Tai méi vi tri, cac dau do nhiét phai duoc lap dat dé
tdm cla dia tron chi cach mép rap ndi gitka khudn va két
cau ga d& 15mm. Néu khéng dam bao diéu nay thi khoang
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cach cla cac dau do nhiét dén mép phia trong cia khudn
khéng duoc lon hon 100mm.

- Nhiét d6 cua tdm canh cira di hodc clra chan

Phai bo tri cac dau do nhiét trén bé mat clia méi tm canh
clra di hodc clra chan nhu sau:

e Tai gilta chiéu cao, ndm phia trong va cach cac mép
thang dirng mét khoang 100mm:

e Tai gilta bé rong, nam phia dudi va cach mép nam
ngang mét khoang bang 100mm:

e 100mm phia trong mép thang ding va 100mm phia
dwéi mép nam ngang.

- C4c mép phia trong ctia 6 ctra doi voi clra ban 1& hodc
clra xoay quanh truc thang ding mé vao phia trong 16 thir
nghiém; cra chan hodc cla truot duoc lap & phia tiép xuc
voi Itra clia két cau ga ds.

- Phan trong thay duoc cla mép cla tam canh ctra doi
v&i clra ban |é hodc clra xoay quanh truc thang dirng mé ra
phia ngoai 10 thir nghiém; ctra chan hoac clra truot duoc
lap & phia khong tiép xtc véi Itra ctia két cau ga dd.

- Nhiét dd cua céc vung khac

Nhiing dau do nhiét dung dé xac dinh nhiét d6 gia tang
l6n nhat cda cac tam bit ¢é dinh canh cira, tam bit ¢6 dinh
phia trén, tdm canh gia phia trén va cac mang vat liéu khac
loai ¢ kha nang cach nhiét khac nhau nam trong pham
vi tdm clra phai duoc 1ap dét gidng nhu do trén tdm clra.
Tuy nhién, néu cé nhiéu mang dién tich cing loai thi chiing
dwoc coi nhu mét mang réng (giéng nhu déi véi viéc do
nhiét do gia tang trung binh). Trong trudng hep nay, cac
dau do nhiét phai bd tri tranh tat ca nhing vi tri tiép giap
gitra khung cla cira va khuén cla tam clra.

Ngoai ra, cac dau do nhiét phai duoc gan vao nhirng tam
canh gia phia trén va tam bit c6 dinh phia trén cta canh cira
(khéng phai tdm r&i rac nam phia trong canh cira) theo quy
dinh: tai diém gira bé réng, nam phia trén cach 100mm tinh
tlr mép trén; 100mm phia trong tinh t&r cac mép thang ding,
100mm phia trén tinh tir cac mép ndm ngang.

Nguyén tac bét sé lwong diém do nhiét dd trén canh cira
do diéu kién bé rong nhé co thé ap dung duoc déi véi cac
tam bit cé dinh phia trén, tdm bit ¢6 dinh canh ctra va tam
canh gia phia trén.

2.6. Do dé cong vénh ciia mau

M6t s6 vi tri do d6 cong vénh clia mau gém: tdm canh
clra di hodc clra chan chuyén dich tuwong déi so véi khuén:
khuén clra chuyén dich tuong ddi so véi két cau ga ds: két
cau ga do.

2.7. Do ap Iwc 1o thwr nghiém

Ap lwc 16 thtr nghiém duoc do va ghi chép trong khoang
thoi gian 5 phut.

2.8. Thir nghiém kha néng chiu ltra cua mau thir

2.8.1. Tinh cach nhiét

Nguyén tac chung: déi véi cac clra co nhirng mang vat
lieu khac loai ¢ kha nang cach nhiét khac nhau phai xac
dinh tinh phu hep véi cac chi tiéu vé tinh cach nhiét cho
tirng loai mang vat liéu riéng biét.

Nhiét do gia tang trung binh lam tang nhiét d6 trung binh
lén hon 140°K so v&i nhiét do trung binh ban dau.

32\ TAP CHI PHONG CHAY & CHUA CHAY

Nhiét d6 gia tdng Ié'n nhat lam ting lIén hon 180%K so véi
nhiét dd ban dau tai bat ct vi tri ndo, ké ca dau do nhiét di
dong (nhiét dé ban dau la nhiét do trung binh cia mat khéng
tiép xtc v&i Ira vao thoi diém bat dau thuc hién phép thi,
ngoai trur truong hop gidl han Vé sur gia tang nhiét dé cua
khung clra cho phép I&én dén 360°K.

2.8.2. Tinh toan ven

Dém béng duoc dung bang cach dat khung d&, ti vao bé
mat mau thir, ké sat 16 hé hodc noi ngon Itra dang quan sat
trong thoi gian 30s hodc cho dén khi dém béng béc chay.
Khi d6 can tién hanh diéu chinh vé vi tri d4t dé co thé dat
duoc hiéu qua téi da tir khi néng.

Cit do khe hé duoc str dung dé danh gia kich c& khe hé
tai bé mat mau thir tai cac khoang thoi gian (sé duoc xac
dinh bang téc dé biéu hién ctia mic pha huy mau thir). Hai
clt do khe ho sé lan luot duoc str dung ma khéng can dung
strc dé xac dinh: cr do khe hé 6mm c6 thé dwoc xuyén qua
mau thir dé chiéu thang vao 16 va co thé duoc dich chuyén
moét khoang la 150mm doc theo khe hé; ¢l do dd hd 25mm
c6 thé duoc truyén qua mau thir dé chiéu thang vao 16.
Bat ky su gian doan nhé nao déi voi dung cu do ma khéng
co hodc it anh hudng t&i suw truyén khi nong théng qua khe
hé déu dwoc bd qua (vi du nhw cac chi tiét lién két qua moi
néi két cau bi hé do bj cong vénh).

Thoi diém bat dau va thoi gian dién ra béc chay cua bat
clr ngon Itra nao trén bé mat khang tiép xuc véi Itra cong voi
vi tri xuat hién ngon Ira.

3. Két luan

Céac yéu cau néu trong quy trinh thir nghiém néu trén 13
bat budc va rat cu thé, doi hdi can b quan Iy va can bo k¥
thuat phai chap hanh nghiém chinh khéng duoc bé sét hodc
lam sai léch bat ky dit liéu nao. Mat khac cac tieu chuan thir
nghiém thuong xuyén dugc cap nhat theo cac phién ban
m&i nhat, do vay vieéc hoan thién quy trinh thtr nghiém ciing
phai duoc cap nhat song song véi cac tiéu chuan nay.m
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Abstract. Fire scene examination is an investigation activity of significance to determine the nature
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to ensuring the capacity of the forensic science force in conducting fire scene examination currently.
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1. Pat van de

Trong nhiing ndm gan day, tinh hinh cac vu chay, né dién
bién ru;;.ayr cang phtrc tap, kho luong, co chiéu hunrng g1a tang
cave sn vu va hau qua thiét hai. Tinh t& ndm 2014 dén hét nam
2021, sb vu chay d3 1&n t&i 27.716 vu (trong d6 cé 331 vu chay
&n) lam chét 767 ngudi, bi thwong 1.611 ngudi va thiét hai vé
tai san khodng 10.451 ty dong:; xay ra 172 vu nd, 112 ngudi
chét, 203 ngudi bi thuong [3]. Khi vu chay, né xay ra, bén canh
viéc thuc hién mot sb hoat déng cap bach nhu nhanh chéng t6
chuce ciru nan, ctru hd, chira chay thi mét trong nhirng nhiém
vu quan trong 1a phai nhanh chéng xac dinh ban chat, dién bién,
nguyén nhan, diéu kién ctia vu viéc da xay ra. Vi vay, cong tac
kham nghiém hién truéng (KNHT) vu chay, nd cé y nghia dac
biét quan trong, gép phan dinh huéng cho céng tac diéu tra,
déng thoi thu thap, ciing ¢b chiing et phuc vu qua trinh diéu tra,
truy t6, Xét xtr va phong ngira t6i pham.

Theo Diéu 13 Thong tu s6 55/2020/TT-BCA ngay 03/6/2020
clia B6 trdng Bé Cong an quy dinh vé& phan céng trach nhiém
va quan hé phdi hop trong céng tac diéu tra, gidi quyét vu
chay, nd clia luc lirong Céng an nhan dan quy dinh “Lue ltong
Ky thuat hinh swr ¢o trach nhiém tham gia kham nghiém hién
trirong, gidm dinh dau vét tai hién trudng vu chay, né khi cé
yéu cau cta Co quan diéu tra, Co quan Cénh sét Phong chay,
chita chay va ctru nan, cuu hg" [2]. Trong qua trinh KNHT vu
chay, nd, viéc tham gia cua lwe lvgng KTHS voi tu cach la nha
chuyén mon |a hét stic can thiét. Thuc té cho thay, do dac diém,

tinh chat phurc tap clia hién truéng vu chay, né thudng bi xdo
trén rat Ién do qua trinh thue hién cac hoat déng cap bach tai
hién truong nhu: ciru chlra nan nhan, di chuyén tai san, chira
chay....; hién trrdng vu chay, nd thudng rong lén, hé théng dau
vét bi thiéu hay, bién dang va dac biét lién quan dén nhiéu linh
vire khoa hoc, ky thuat khac nhau. Do do, dé dam bao hiéu qua
cong tac KNHT vu chay, nd can cé su nghién clru va co gidi
phap dé nang cao nang lwe chuyén mén cho luc lvong KTHS,
day 1a yéu cau ma thuc tién doi hdi. Qua do, gop phan quan
trong phuc vu céng tac diéu tra, xtr ly vu viéc da xay ra.

2. Thuwe trang kham nghiém hién trweo'ng vu chay, né do
lwe lwong Ky thuat hinh sw tién hanh

Thoi gian vira qua, hoat ddng KNHT vu chay, no da dat duoc
nhiéu két qua, gép phan khang nhé trong viéc diéu tra, lam sang
t6 vu viéc. Thong ké tir nam 2014 dén hét nam 2021, luc lugng
KTHS ca nudc da tham gia kham nghiém 11.453 vu chay, 145
vu nd [5]. Qué trinh phat hién, ghi nhan, thu luom, bao quan dau
vét tai hién truong dn ILre [Lmng KTHS tién hanh d3 phan nao
dap Urng duoc yéu cau cung cap thong tin va clng co chiing
cur phuc vy diéu tra duoc nhanh chong, chinh xac, khach quan,
khoa hoc. Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duorc, hoat
déng kham nghiém nghiém hién trudng vu chay, né con boc
16 mét s6 han ché nhw: van con vu chay, nd chua lam rd duoc
tinh chat cling nhu nguyén nhan cda vu viéc: nhiéu trudng hop
mac du két luan duoc diém xuat phat chay, nguyén nhan chay
nhung két luan thiéu tinh khoa hoc nén gia tri chirng minh chua
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cao; can b kham nghiém qua tap trung vao hé théng dau
vét dac trung cla vu chay (dau vét mudi den, dau vét bién
déi mau sac, dau vét than hoa dau vét chay dé, dau vét bong
tréc, phong rop, dau vét cong vénh, bién dang...) hay dau
vét cla vu nd (dau vét théi quét bui va cac vat liéu ¢ nhd,
dau vét cong vénh, bién dang: dau vét xé rach, ran, nut, v&
cla vat liéu; dau vét va dap: dau vét vét thing, bam vam

trén cac dé vat xung quanh vi tri nd...) ma bd qua dau vét
khac, khéng dic trung (nhu dau vét phan anh vé con ngudi,
su hoat ddng cua con nguol...), gay khé khan cho qua trinh
xac dinh déi tuong gay ra chay, nd cling nhu nguyén nhan
chay, né.

Pé xay ra nhiing tinh trang néu trén, xuat phat tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong pham vi bai viét, tac gia tap
trung vao nhom nguyén nhan tir nang lue chuyén mén cua
lue luong KTHS khi tham gia KNHT vu chay, nd cu thé:

- Can b KNHT thuéc lue lrong KTHS con thiéu, trinh d6
khéng déng déu, dac biét Ia can bo chuyén sdu vé KNHT vu
chay, né con rat han ché

Tinh dén hét ndm 2020, theo thdng ké cia Vién KHHS:
tdng sb can bé KTHS Ia trén 5.000 can bd va luc lwong
KTHS duoc bién ché vé 3 cap ngay cang duoc cling ¢d va
tdng cudng. Tuy nhién, sé lwong can bé KNHT chua dap
ing duoc yéu cau sé lwong vu viéc hién nay, cu thé: & cap
tinh can bo kham nghiém 8 — 9 déng chi/PC09; & cap huyén
s6 lwong 3 - 4 can ba/01 don vi Cong an cap huyén [4]. Voi
s6 lwong vu viéc kham nghiém & hai cap nay Ia rat Ién, cap
tinh (chiém 13% téng sé vu kham nghiém cla luc luong
KTHS trong ndm 2021 [5]), cap huyén (chiém 86.6% téng
s6 vu trong ndm 2021 [5]) thi sé luong can b nhu trén 13
thé khéng dap (ng nhu cau cua thuc tién céng tac KNHT
hién nay.

Péi v&i hién trwong nhitng vu chay, né thwong hét st
phue tap, kho khan trong qua trinh kham nghiém, cac loai
dau vét tai hién trudng khéng cdn nguyén ven, thudng bi
x40 trén rat 16n. Vi vay, muén KNHT dat hiéu qua cao doi
héi nhiing nguwoi tham gia cong tac KNHT ngoai tinh than
tap trung cao, ti mi, chinh xac, khach quan trong céng viéc,
khéng ngai kho, ngai khé thi phai co kién thirc chuyén mén
sau vé [inh vire minh dang tién hanh kham nghiém. Mac du
doi héi cao nhu vay nhung trong thue té cong tac hién nay
cua Iwc luvgng KTHS, can bd cd chuyén moén sau vé Iinh
vuc nay con thiéu va yéu, cu thé: giam dinh vién chuyén
nganh chay, né mai chi duoc trién khai 29/63 dia phuong
v6i 46 can bé [4], sé luong nay 1a rat khiém tén so véi sé vu
chay, né xay ra hién nay. Khé khan trong viéc trién khai linh
vuc giam dinh vién chay, nd xuat phat tir quy dinh tai Diém
d, Khoan 3, Diéu 4 Théng tu 33/2014/TT-BCA quy dinh chi
tiét vé tiéu chuan, trinh tu tha tuc bé nhiém, mién nhiém
giam dinh vién KTHS (goi tat Théng tu 33), cu thé: “Giam
dinh vién chay, né: ¢o trinh dé dai hoc tré 18n thudéc mot
trong cac nhom nganh céng nghé ky thuat dién, dién tuw va
vién théng: nhém nganh ki thuat dién, dién tir va vién théng:;
nganh hoa hoc; nganh Phong chay, chira chay va cuu nan,
ctru hd, nganh chi huy ky thuat, nganh chi huy ky thuéat céng
binh, nganh chi huy ky thuét héa hoc [1], viée thiéu nhiing
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can bo tét nghiép dung chuyén nganh néu trén la nhiing tré
lure lon trong viec mé réng linh vue giam dinh chay, no tai
cac dia phuong.

Bén canh do, luc lwgng KNHT cua Phong KTHS - Cdng
an cac tinh, thanh phé thure hién kham nghiém da linh vure,
kiém nhiém, phan 16n chi duoc dao tao vé nghiép vu KNHT
chung, chua duoc dao tao chuyen sau vé nghiép vu KNHT
cac vu chay, nd, nén con gap kho khan trong viéc thue hién
trong qua trinh giai quyét vu viéc loai nay, chua danh gia
dung duoc quy luat hinh thanh va ton tai cac dau vét dan
dén viéc thu thap cac dau vét, mau vat chua dat hiéu qua.
Ngoai ra, tai mot sé dia phuong, ty 16 KNHT vu chay, né so
véi cac hién trudng khac khéng nhiéu (chi chiém khoang
2.7% trong téng s6 vu KNHT do luc Iwong KTHS tién hanh
[5]) nén kha nang tich Iy kinh nghiém trong KNHT vu viéc
nay la khdng cao.

- Phurong tién ky thuat phuc vu cho KNHT cac vu chay, né
van con thiéu thén, lac hau

Khao sat thuc trang phuong tién duoc trang cap cda luc
lwong KTHS phuc vu KNHT noi chung, KNHT vu chay, né
noéi riéng chi moéi dap ung tét voi Vién Khoa hoc Hinh sur,
dap trng dwoc phan nao véi cac Phong KTHS, dbi voi cap
huyén thi con rat han ché va chua thé dap trng duoc thuc
tién tuwong rng voi s vu viéc kham nghiém do cap huyén
dam nhiém. Cu thé: luc lwong KTHS cap huyén chi duoc
trang bi nhirng phuong tién nhu valy kham nghiém hién
truong voi trén 800 va ly, hé théng dén chiéu sang phat hién
dau vét voi gan 600 thiét bj [4]. C6 thé thag.r sO luong nhu
vay la chua thé dap tng t6t voi 605 D6ilTé KTHS: & cap
tinh, chu yéu tap trung vao nhitng phuong tién kham nghiém
noi chung nhu: va ly kham nghiém hién trudng trung binh
3-4/PC09, may anh KTS 3-4 may/PC09, trén 250 den phat
hién dau vét cac loai, tuy nhieén nhiing loai den hién dai, co
nguan sang gom nhiéu budc snng khac nhau (dén chiéu da
phd) con thiéu chuwa duoc trang cap du cho cac dia phuong
nhu: dén cuc tim (08 cai), may soi da phé (8 cai) [4]...

Cac valy KNHT vu chay, né duoc trang bi cho dia phuong
da cl va héng hoc nhiéu nén chd yéu van [a valy KNHT
chung cho tat cac cac hién trudng, cac phuong tién phuc vu
cho céng tac KNHT vu chay, né cdn thiéu rat nhiéu nhu: dén
chiéu sang, kéo cat kim loai, cac loai dao, bua, xéng, thiét bi
thu, bao quan dau vét chuyén dung, dung cu vach dau bang
kim loai, thang, mat na phong déc... Tir thue trang thiéu thén
vé trang thiét bi nhw trén da dat ra yéu cau cap thiét phai
hién dai hoa cac trang thiét bi ki thuat phuc vu cho cdng tac
KNHT cac vu chay, né trong théi gian téi.

3. Giai phap nang cao nang luc chuyén mon cho luc
lwong Ky thuat hinh sw trong cong tac kham nghiem
hién trwong cac vu chay, no

Thot gian tai, tinh hinh cac vu viéc lién quan dén chay,
nd sé tiép tuc xay ra véi nhiéu dién bién phic tap va cé xu
huéng gia tang ca vé sé vu va hau qua thiét hai, dé dam bao
két qua qua cong tac diéu tra cac vu chay, né néi chung, hoat
déng KNHT néi riéng, can thiét phai tap trung nang cao hon
nira nang luc chuyén mén cua luc lugng KTHS tham gia
KNHT cac vu chay, nd cu thé:



Thir nhét, tiép tuc hoan thién, kién toan mé hinh, t6 chic
b6 may luc lrong KTHS tir Trung wong dén co sé, nhét 13 kién
toan £6i Chuyén trach thude cép tinh, D6i KTHS thuée Céng
an cap huyén

\/& hé théng td chic can tiép tuc clng ¢, hoan thién theo
mé hinh 3 cap nhu hién nay dé dam bao thdng nhat quan Iy vé
mat nha nudéc, tao diéu kién cho quan hé phéi hop, cling nhu
cong tac chi dao vé mat nghiép vu gilra cac luc luong trong
hoat dong KNHT tir Trung uong dén dia phuong. Cong an dia
phuong tiép tuc ra soat, danh gia vé sé luong va chat lwong can
bd, chién s§ lam céng tac KNHT néi chung va KNHT vu chay,
nd nodi riéng dé cé phuong an dao tao, bé sung, dac biét déi voi
cac dia phuong chua cé giam dinh vién chuyén nganh chay, né
(35/63), chd dong xay dung quy hoach tuyén dung can b tét
nghiép chuyén nganh phu hop theo quy dinh ctia Théng tu 33,
nén wu tién tuyén chon sinh vién tét nghiép tir Trudng Pai hoc
Phong chay chira chay, hodc luan chuyén can bd dé xay dung,
phat trién chuyén nganh giam dinh chay, né tai dia phuong.
Tiép tuc ctng ¢ hé théng 6 chirc va bién ché cla lwe luong
KTHS cong an cap quén, huyén theo Quyét dinh s6 994/2008/
QB-BCA, ngay 30/7/2008 cua Bo truéng Bo Cdng an vé viée
thanh 1ap Déi (hodc t6) KTHS Céng an cap huyén.

Thir hai, béi dudng ndng cao trinh dé, ki ndng cho cén bé
KTHS phuc vu hoat dong KNHT noi chung va KNHT vu chay,
né néi riéng

Hién trwong vu chay, nd la mot loai hién trudng rat phiec
tap, doi hoi déi ngii can bd lam céng tac KNHT cac vu chay, né
khéng chi duoc trang bi nhiing tri thire chung nhat vé hoat déng
KNHT, ma dbi héi tinh chuyén sau vé dau vét chay, nd su hinh
thanh cla cac dau vét chay, nd, vi day la loai dau vét phic tap
lién quan dén nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau. Pé dap Ung
van dé nay thi céng tac dao tao, boi duéng can chu trong vao
mot s6 van dé cu thé sau:

Vién Khoa hoc Hinh su dinh ky mo lop tap huan chuyén sau
vé dau vét chay, nd cling nhu hoat déng ddng KNHT vu chay,
né cho lue lwong lam cong tdc KNHT & Céng an cac tinh, thanh
pho trén toan quéc. Can trang bi cho ho cac kién thirc chuyén
sau vé dau vét chay, nd dac trung, dac diém riéng biét cla hién
trréng vu chay, nd phuc vu hoat déng KNHT. Cé thé mé ngay
tal Vién Khoa hoc Hinh su hoac mé theo cum tai dia phuong do
cac can bé giau kinh nghiém cua Vién Khoa hoc Hinh su giang
day: sau khéa hoc can kiém fra, danh gia nghiém tuc dé cap
chtrng chi cho déng chi dat yéu cau.

Chuan héa, quy dinh chi tiét quy trinh tién hanh KNHT wu
chay, né tir bude cong viéc chuan bi, kham nghiém so bd, kham
nghiém fi my dén két thuc kham nghiém. Theo dé, xay dwng quy
trinh chung KNHT vu chay, né dam bao tinh théng nhét, khoa
hoc dé phé bién rong rai cho tat ca cac dia phuong. Cong an dia
phurong can mé l6p dao tao, béi dudng chuyén mén, nghiép vu,
cac hdi thao, toa dam lién quan dén quy trinh ma Vién Khoa hoc
Hinh su xay dung, trién khai cho doi ngli diéu tra vién, can bd
KTHS lam cdng tac KNHT va cac lwc lugng cd lién quan. Voi viec
td chire thudng xuyén, lién tuc nhu vay sé tao chuyén bién trong
nhan thire cla cac can bo, chién s§, déng thoi cling ¢b, nang cao
trinh d nang luc, ki nang x& Iy tinh hudng lién quan dén qué
trinh kham nghiém fai hién trudng. Qua cac hoat dong nay, can
so két, 16ng két thure tién, rdt ra nhitng bai hoc hay, kinh nghiém

quy trong qua trinh kham nghiém dé tir d6 nang cao chat lwong
hoat dong thu thap, bao quan dau vét, mau vat tai hién truong cac
vu chay, nd.

Déivéi cac Hoe vién, Trudng trong Cng an nhan dan can thiét
phai phan loai chuong trinh hoc thanh nhiéu cap, phan dinh rd
rang ndi dung cho ting bac hoc. Dai véi sinh vién chuyén nganh
KTHS hé trung cap chi can gidi thiéu buéc dau vé loai hién trudng
nay, nén tap trung vao cac hién trueng phd bién ma khi ra truéng
co thé thue hién ngay. i véi sinh vién chuyén nganh KTHS tai
Hoc vién Canh sat Nhan dan, can tap trung giai quyét toan bo Iy
thuyét cda linh vue chay, né (Iy thuyét chay, né; dau vét chay, né
dac trung: bao vé va KNHT vu chay, nd). S6 sinh vién nay khira
truong co thé dao tao chuyén sau thém tai Vién Khoa hoc Hinh
su theo hinh thire “kém cap”, dac biét bé sung thém kién thirc vé
giam dinh dau vét chay, né.

Phan giang Iy thuyét can day dd, ngan gon, dé hiéu va gan
chat v&i muc dich, yéu cau clia trng doi tiro'ng hoc vién, tap trung
vao hudng dan thue hanh. Phan vi du phai rat thuc té, sinh déng,
phong pht cho tirng tinh hudng hién trwéng cu thé. Tang cuong
phan thuc hanh, theo hudng cam tay chi viéc gilip hoc vién co
thé thanh thao véi cac ki nang vé KNHT, phat hién, ghi nhan, thu
lwom, bao quan, danh gid dau vét chay, né dé cé thé ting dung
ngay vao cong tac thuc té khi ra trudng. Céng tac chuan bi thuc
hanh can chi tiét, fi mi tir bude xay dung ké hoach, xac dinh muc
dich, yéu cau budi thuc hanh: xay dung tinh hudng gia dinh can
sat thuc té (cang gidng thue té cang tét) dén khau thuc hién va
danh gia két qua, xay dung k¥ nang cho hoc vién. Tang cuéng
cac hoat dong ngoai khéa cho sinh vién nhu: moi cac chuyén gia,
can bd KTHS bao cao thuc té cong tac KNHT vu chay, nd, dic
biét Ia trong gidi quyét cac vu viéc nghiém trong, phtre tap: té chuc
toa dam, cau lac hd vai cac ndi dung ¢o lieén quan dén KNHT céac
vu chay, nd, tao ra cac dién dan cho sinh vién hoc tap, trao dai ri
thirc vé cong tac nay.

Truwdng Dai hoe Phong chay chira chay can tiép tuc déi moi noi
dung, chuong trinh giang day theo hudng tang thém thoi lueng
ndi dung giang day phan KNHT chay, nd, dac biét la thai gian danh
cho hoat déng thao luan, thue hanh tay nghé. Theo d6, can thiét dé
xuat, xay dung phong thuc hanh véi day dd cac trang thiét bi phuc
vu cdng tac giang day ndi dung KNHT vu chay, né; phan tich, giam
dinh dau vét chay, né; phuc vu cong tac kiém dinh (kiém tra tinh bat
chay cltia vat liéu, kiém tra kha nang chira chay...)... Bén canh do,
nghién clru, xay dung cac chuong trinh dao tao, bdi dudng voi
hinh thire, thol gian dao tao linh hoat danh riéng cho can bé KTHS
nham dap (ing nhu cau xay dung, phat trién chuyén nganh giam
dinh chay, nd cia Phong KTHS cac dia phuong.

Thir ba, ting cudng dau tw trang thiét bi phuong tién ki thuat
chuyén dung cho iue lirong KTHS phuc vu KNHT vu chay, né

Trong KNHT néi chung va KNHT vu chay, né néi riéng, trang
thiét bi, phuong tién déng vai tro rat quan trong, cling véi su phat
trién cla khoa hoc, cong nghé, dac biét trong thot dai cdng nghiép
4.0, cac trang thiét bi, phuong tién phuc vu KNHT ngay cang hién
dai va co tinh uu viét hon, vi vay, viéc bd sung, déi méi, hoan thién
cac frang thiét bi, phuong tién 1a hét strc can thiét.

Pé trang bi day dd cling nhu tirng buéc hién dai héa phuong
tién phuc vu cho cdng tac KNHT cac vu chay, nd cla lue luong
KTHS, can tap trung vao mét sé ndi dung sau:

(Xem tiép trang 39)
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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NuOC TRONG CONG TAC PCCC

MOT SO YEU CAU DAT RA DOI V01 CONG TAC
CUU NAN, CUU HO CUA LUC LUONG CANH SAT
PHONG CHAY, CHUR CHAY VA CUU NAN, CUU HO
TRONG UNG PHO VGI THAM HOA, THIEN TAl
VA BIEN DOI KHi HAU

Thiéu ta, ThS LE PU'C ANH
Khoa Luéat, Trirong BPai hoc PCCC

Tom tat: Hién nay, tham hoa, thién tai, bién doi khi hau la van deé toan cau, la thach thirc nghiém trong nhat
d6i véi nhén loai trong thé ky 21, d4 va dang anh hudng nghiém trong dén an toan tinh mang, tai sén, moéi truong
song, san xuat, kinh doanh ctia xa hoi, de doa cac muc tiéu xéa doi giam nghéo va phat trién bén viing cla céc
quoc gia trén thé gidi, trong dé cé Viét Nam. Van dé nay dang dat ra cho cbng tac ctiu nan, clru hé cla cac luc
lirong chire hang noi chung, luc luong Canh sat Phong chay, chira chay va cttu nan, ciu hg (PCCC&CNCH)
noi riéng nhiéu khé khan, thach thire to I6n.

Tir khoéa: Canh séat Phong chay, chira chdy va ctiu nan, ctru hd; clru han, ctru hd; tham hoa, thién tai: bién
déi khi hau.

Abstract. Currently, man-made and natural disasters as well as climate change are global problems and
the most serious challenge for humanity in the 21st century, having seriously affected life safety, property, living
environment, production and business of society, threatening the goals of poverty reduction and sustainable
development of countries around the world, including Vietnam. This practice is posing numerous challenges for

the fire and rescue force in general, and the Fire and Rescue Police force in particular.

Keywords: Fire and Rescue Police; rescue; disaster, natural disaster; climate change.

Ngay nhan bai: 04/6/2022; Ngay tham dinh: 10/6/2022; Ngay duyét dang: 05/7/2022.

1. Dat van dé

Viét Nam la mét trong nhitng quéc
gia bi tac déng manh mé nhat do tham
hoa, thién tai va bién ddi khi hau.
Trong nhitrng nam qua, cac hien tuong
thori tiét cure doan nhus: bdo lut, ap thap
nhiét d&i, han han gay thiét hai nang
né dén nganh néng nghiép, pha hoai
ha tang giao théng, céng nghiép, anh
hwéng dén tinh mang, strc khée ngudi
dan, tac dong I&n dén su phat trién kinh
té, xa héi va dic biét anh hudng dén
cac dinh huéng phat trién cla nudc ta
trong tuong lai. O Viét Nam, nam 2021
thién tai da xay ra & nhiéu dia phuong
trén ca nuoc va trong béi canh dich
bénh COVID-19 dién bién hét stc
phire tap gay nhiéu khé khan cho céng
tac phong nglra, (rng pho, nhat 1a céng
tac so tan nguoi dan trong diéu kién

gidn cach dich bénh. VVan dé nay dang
dat ra nhiéu thach thire dbi véi cac co
quan chure nang, trong do ¢ céng tac
clru nan, cuu hd cua lue luwong Canh
sat PCCC&CNCH.

2. Tinh hinh va tac dong cua
tham hoa, thién tai va bién déi khi
hau déi véi déi véi econg tac cilru
nan, ciru ho cua lwc lwong Canh sat
PCCC&CNCH

Tham hoa, thién tai, bién déi khi
hau da va dang tac déng réng lon trén
toan thé gigi. TUr vai nam tré lai day
nhan loai phai dung trwdc nhirng de
doa cua thién nhién, thién tai va dich
bénh gdy nguy hai cho ddi séng con
nguoi. Clng chinh tu nhirng tac déng
gian tiép cua thién tai, bién déi khi hau
lai lam diéu kién cho nguy co bung
phat cac dich bénh, cac bénh chu yéu
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la truyén nhiém, trong dé co6 dai dich
bénh COVID-19 dang gay ra gay ra
nhiéu moi de doa doi voi cude séng
con nguoi. Bién déi khi hau ciing 1am
nguon tai nguyén nuwéc, rirng bi anh
hudng nang né. Cu thé nhat I1a tham
hoa chay rirng Amazon nam 2019,
chay rirng do thiéu nude, cac dot han
han keo dai, nhiét d6 dét ngdt tang cao,
ty & thuan voi nhiét dé nong lén chinh
la sy thiéu hut cla tai nguyén nuaoc,
lrgng nuwdc phuc vu sinh hoat hay tw
nhién clng bi can theo. Khéng nhirng
thé con lam bang tan khién muec nudc
bién dang cao gay ra nhiing thién tai
nhu 10 lut, séng than hay nang néng
keo dai.

Nhitng tén that kinh té do tac déng
cta thién tai, bién déi khi hau céng
voi cac chi phi khac phuc thiét hai



lam giam mdrc tang trudng kinh té cla
nhiéu quéc gia va trén pham vi toan
cau, trong do co Viét Nam. Két qua
nghién ctru cla Lién Hop Quéc cong
b6 méi day nhan dinh, dén ndm 2030
nén kinh té toan cau co6 thé méat hon
2.000 ty USD do bién déi khi hau va
tinh trang néng dan 1&n cla trai dat. S6
liéu clia Té chire Phi Chinh phu Oxfam
(Anh) cho thay, cac nén kinh té dang
phat trién c6 thé bi thiét hai téi 1.700 ty
USD/nam vao nam 2050 [1].

Viet Nam duoc danh gia la mat
trong 5 quéc gia bi anh hudng nang
né nhat do tac déng cua thién tai va
bién déi khi hau. Trong cac loai thién
tai, bao, IU lut la thurong xuyén va nguy
hiém nhat. Theo wdec tinh, trung binh
moi ndm Viét Nam phai chiu tir 6 dén7
con bdo. T ndm 1990 dén nam 2010,
da xay ra 74 tran IU trén cac hé thrf:ng
séng cua Viét Nam. Han han nghiém
trong, xam nhap man, sat & dat va
nhiéu thién tai khac da gay tré ngai cho
sy phat trién cua Viét Nam. Dac biét,
trong nhirng ndm gan day, cac thién tai
mang tinh cuc doan da xay ra nhiéu
hon, gay thiét hai nhiéu hon vé nguei,
tai san va anh hwéng dang ké dén nén
kinh té cua dat nudc. Thién tai thudng
dién ra don dap, khéc liét va mang
nhiéu yéu té cuc doan, di thuong trén
khap cac ving mién ca nudce voi 16/21
loai hinh thién tai (b3o, déng, l6c sét: I
quét, sat | dat; rét dam, rét hai: nang
nong; mua lon, ngap lut; tran déng dat:
triéu cudng, sat 16 bd séng, x6i 16 bo
bién tai nhiéu khu vuc & Déng bang
Soéng Cuu Long...). Trong nam 2020,
thién tai tiép tuc dién bién cuc doan,
bat thuong: trén ca nudc da xay ra
trén 7 dot déng 6¢c, mwa da dién rong;
han han, xam nhap man nghiém trong
tai khu vwe DPong bang Séng Clu
Long; 11 trén déng dat: sat 16 bo séng,
b bién, lun sut dién bién phuc tap tai
Péng bang Séng Ctru Long. Téng thiét
hai vé kinh té do thién tai trong nam
2020 Ia trén 6.000 ty déng, hang nam
thién tai gay thiét hai dén nén kinh té
cua nuoctatu 1-1,5% GDP [6].

Viét Nam, von da khac nghiét hon
vao mua hé & vai nam gan day, sé
ngay moét nong lén voi murc nhiét dé
tdng 1,5 dén 2°C trong mét sé kich ban
gitta thé ky va tang 3 dén 4°C vao cudi
thé ky XXI. Luwong mua duoc du bao

sé& giam khoang 10 — 20% vao gitra thé
ky va giam dén 30% vao cudi thé ky
XX|. Viéc két hop gilra nhiét dé tang
va lvong mua giam tat yéu dan dén
su thiéu nuéc & cac I16p dat mat. Day
la Iy do khién gia tdng muc d6, cudng
dd han han, dac biét vao nhirng thang
cudi mua khé va nhirng thang dau mua
mua. Nguy co han han duoc du bao
cd thé xuat hién & khap cac ving 6
Viét Nam, dang chu y 1a Tay Bac, Péng
bang Bac B, Bac Trung Bé va Nam
Bo6 trong mua Déng tir thang 11 dén
thang Hai vao gitra thé ky, theo kich
ban phat thai trung binh. Rat nhiéu hé
qua co thé sé t&i, cu thé: hé chira thuy
dién co nguy co khdng tich dugc dd
nuéc dé phat dién va cung cap nudc
cho ndéng nghiép; muc nuwoc trén cac
séng chinh sé& ngay cang thap xuéng,
tram thuy dién cang khé hut dugc
nuée; nha may nuwéde sé khoé tim nguon
nuéc mat dé cung cap du nudc sinh
hoat, san xuat: cac hé chira, sudi nhé
sé tro' day, anh huwdng dén méi trudng
va hé sinh thai...

Bén canh do, su phat trién nhanh
vé kinh té, xa héi, véi nhiéu khu dé thi,
khu céng nghiép va su khai thac qua
mure tai nguyén thién nhién & trong
nuoce, cling nhu ¢ cac nwoc lan can
va thwong nguén da lam gia tdng cac
rdi ro thién tai nhu: 10 tap trung nhanh
hon, tinh trang sat |& bo séng, bo bién
xuat hién nhiéu véi dién bién phire tap:
tinh trang ngap lut tai nhiéu ving pham
vi rong, thoi gian keo dai, dd ngap sau
hon dac biét 1a khu vuc mién trung va
cac do thj [én: 16ng dan & hau hét cac
hé théng song chinh ¢ ha du bi xoi sau,
muc nudc mua kiét bi ha thép, tham
phu thue vat bi suy giam, U quet, sat
|& dat thwong xuyén xay ra,... Dién
bién thién tai ngay cang phuec tap, di
thuwdng da va dang anh hudng nghiém
trong dén an toan tinh mang, tai san,
méi trrdng séng, san xuat, kinh doanh
cla xa hdi, de doa cac muc tieu xoa doi
giam nghéo va phat trién bén viing cla
dat nudc. Dong thoi, yéu cau cla x3
hoi trong viec bao dam an toan truoc
thién tai dé bao vé tinh mang, tai san
cling nhu duy tri san xuat, kinh doanh
lién tuc ngay cang tang cao.

Tinh hinh va nhitng con sé théng ké
noi trén da dat ra cho cdng tac curu nan,
ctru hé ung pho véi tham hoa, thién tai

va bién déi khi hau cla cac luc luong
chure nang noi chung, luc lweng Canh
sat PCCC&CNCH noi riéng, nhirng
khé khan va thach thire rat 16n.

3. Vi tri, vai tro cua lwc lwong
Canh sat Phong chay, chira chay va
clru nan, ctru ho trong cong tac ctru
nan, ctru ho wng pho voi tham hoa,
thién tai va bién déi khi hau

Lue lwgng Canh sat PCCC&CNCH
la lue lwong gidh vai trd nong cot trong
congtac ciru nan, ciru hd cua luc luong
PCCC. Cdng tac ctru nan, ctru hd cua
e lrong Canh sat PCCC&CNCH la
moét bd phan cau thanh cua linh vuc
cong tac bao dam an ninh trat tu, an
toan xa hoi trong viéc phong nglra su
¢co, tai nan, ctru ngudi, phuong tién,
tai san khoi nguy hiém do su cb, tai
nan, rdi ro va tham hoa, gop phan khac
phuc hau qua do su co, tai nan, rai ro,
tham hoa gay ra.

Céng tac curu nan, ciru hd cua luc
lwong Canh sat PCCC&CNCH gop
phan quan trong vao muc tiéu bao dam
an toan vé tai san clia nha nudc, tinh
mang va tai san cua nhan dan. Muc
tieu nay dugc thuc hién boi nhiéu hoat
dong khac nhau nhu: phong, chéng tai
nan giao théng, tai nan lao ddng, tai
nan do chay, nd, thién tai, tham hoa va
cac rui ro khac gay ra... Trong cac hoat
déng do, viéc loai trir nguyén nhan,
dieu kién 1am phat sinh su cé, tai nan,
rui ro, tham hoa, thién tai, hudng t::ﬂ
|am gidam va khéng dé xay ra su ¢,
tai nan, rui ro, tham hoa Ia muc tiéu
cao nhat. Hién nay, Viét Nam dang day
manh qua trinh céng nghieép hoa, hién
dal hoa, do do, nuoc ta da va dang
phai ganh chiu nhirng hau qua cua cac
van dé 6 nhiém méi truong, cling nhu
hién twong bién déi khi hau, nuéce bién
dang, dé xay ra cac sv cb, tai nan, rui
ro, tham chi 1a tham hoa Ia diéu khﬁng
thé tranh khai. Vi vay, han ché thap
nhat cac hau qua do su ¢, tai nan, rdi
o va tham hoa gay ra cling dang la
mot yéu cau rat quan trong.

O nudc ta hién nay, su cb, tai nan,
rdi ro va tham hoa dang co xu hudng
gia tdng, de doa truc tiép dén cac
muc tiéu phat trién bén vitng cia dat
nude, cling nhu doi séng cla nguoi
dan, doi héi cac t6 chirc, ca nhan phai
tang cudng cac bién phap chu déng,
tich cuc phong ngura, ngan chan, han
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ché dén muirc thap nhat cac su cd, lam
giam tai nan, rui ro va tham hoa. Day
la nhitng nhan té co tac dung truc tiép
lam giam cac nguyén nhan va diéu kién
phat sinh, phat trién cac van dé phirc
tap vé trat tu, an toan xa héi. Dudi goc
ddé nay, cdng tac ctru nan, ciru hd cua
Iwe lrong Canh sat PCCC&CNCH sé
gilr vai tro truc tiép tac déng lam giam,
han ché dén murc thap nhat nguyén
nhan, diéu kién cla tinh hinh phuc tap
vé trat tw, an toan x3 héi, nhat |a cac
nguyén nhan, diéu kién dé xay ra s
co. tai nan, tham hoa gay ra cac hau
qua nghiém trong, anh hudéng dén tinh
hinh én dinh vé& an ninh, chinh tri va
cac muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi
clia dat nudc.

Khi ¢ su cd, tai nan, rdi ro, tham
hoa xay ra, luc luong Canh sat
PCCC&CNCH té chlc clru nan, clu
hé nhanh chong, kip thoi, hiéu qua sé
gop phan quan trong trong viéc én dinh
tinh hinh chinh tri, d@m bao cac hoat
déng binh thudng cla cac té chire
chinh tri, xa héi, co quan nha nudrc, t6
chire kinh t&, t6 chire xa hoi va én dinh
cuoc sﬁng, sinh hoat, lao dong, san
xuat cla nguoi dan, ngan chan lam
phat sinh cac van dé phic tap vé an
ninh, trat tu trén dia ban.

4. Yéu cau dat ra trong trng pho
vé&i tham hoa, thién tai va bién doi
khi hau déi v&i cong tac ctru nan,
ctru ho cua lwc lwong Canh sat
Phong chay, chira chay va ctru nan,
ctru ho

Pé chu déng trng phoé hiéu qua voi
tham hoa, thién tai va bién déi khi hau,
trong thoi gian to1, lue lwong Canh sat
PCCC&CNCH can chu trong thurc hién
t6t cac yéu cau sau:

Mot la, chu dong tap trung ra soat,
hé théng hoa cac van ban quy pham
phap luat cé lién quan dén céng tac
clru nan, clru ho dé dé xuat cap co
thdm quyén kip thoi ban hanh méi
hodc sira d6i, bé sung dé hudng toi
hoan thién co sé& phap Iy vé céng tac
clru nan, cuu hd. Tham muu cho Pang
uy Coéng an Trung uong, lanh dao Bé
Céng an trong viéc xay dung ké hoach
va t6 chire dao tao, tap huan, huan
luyén, dién tdp phuong an, k¥ nang
tim kiém, clru nan, ctru hé do thién tai,

tham hoa thién nhién cho cac luc lugng
thuong trure, chuyén trach, kiém nhiém
va du bi xung kich phong chéng thién
tai, tim kiém ctru nan cla nganh Céng
an; té chire cac I&p tap huan nang cao
Ky nang phong chay, chira chay cho
ngurdi dan; san sang wng pho co hiéu
qua khi xay ra chay, né & cac khu dé
thi, khu céng nghiép, khu dan cu, nang
cao hiéu qua ung curu kip thétl nguoi
dan trong cac vu chay, né.

Hai la, tuyén truyén, van déng cac
té chire, ca nhan nang cao y thire trong
viéc thure hién nghiém tuc, co hiéu qua
cac chu trurong, chinh sach cua Pang,
phap luat cia Nha nudc vé cong tac
clru nan, ctru hd, nhu Nghi dinh sé
83/2017/NBD-CP ngay 18/7/2017 cua
Chinh pha quy dinh vé céng tac clru
nan, ctiu hd cua luc lwgng Phong chay
va chita chay: Théng tu s6 08/2018/
TT-BCAngay 05/3/2018 cua Bo trudng
B6 Céng an quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Nghj dinh s6 83/2017/ND-CP
ngay 18/7/2017 quy dinh vé cong tac
curu nan, ctru hoé cua lue luvong Phong
chay va chita chay...; canh giac, chu
ddng trong cong tac phoi hop tim kiém
curu nan, ctru hé phong chﬁng thién tai,
bao, Iii lut, su co v& dé, ho dap: déng
dat, séng than va su cb chay riing.

Ba I3, thuc hién tét cong tac diéu tra
co' ban, khao sat, danh gia va du bao
cac nguy co' co thé xdy ra su co, tai
nan gay thiét hai Ve ngudi va tai san
tai dia phuong dé cé cac bién phap
phéng ngira hiéu qua. Nang cao chat
lwong cong tac kiém tra, huéng dan
thue hién cdng tac ctu nan, curu ho,
chu déng phat hién nguy co xay ra su
co, tai nan trong khu dan cu, nha cao
tang, trung tdm thuong mai, khu céng
nghiép, khu vui choi, giai tri, hé gia
dinh két hop san xuat kinh doanh... tir
dé dé kién nghi ngudi ding dau cac
co' quan, t6 chire, co sé va ho gia
dinh, chinh quyén dia phuong cac
cap cé bién phap tu kiém tra, phong
nglra va té chire thuwdng truc (rng pho
Kip thoi, co hiéu qua khi co su cé, tai
nan xay ra.

Bén 4, t6 chic xay dung, dién tap,
thue tap phuong an ctru nan, curu ho,
chu trong gidi quyét cac tinh huéng
sy ¢d, tai nan co ban vdi su tham gia
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cua cac lue lugng Phong chay va chira
chay ma nong cét la luc luong Canh sat
PCCC&CNCH: tap trung huan luyén
chién thuat, ki thuat ctru nan, cuu
hé cho luc lugng chuyén trach, kiém
nhiém gan véi tinh hinh, dac diém,
nguy co' xay ra su ¢6, tai nan tai cac
dia phwong hay dia ban quan ly; luén
chu déng phuong an, ké hoach, luc
lwong, phuong tién dé san sang, kip
thoi tham gia wng phé véi moi tinh
huéng, moi cap dé tham hoa, thién
tai, bién ddi khi hau va thuc hién hiéu
qua céng tac tim kiém clu nan, clu
ho, han ché dén muic thap nhat thiét
hai vé ngudi, tai san cho nha nuoc va
nhan dan.

N&m Ia, phéi hop véi Ban Chi huy
phong, chéng thién tai va tim kiém
clru nan cua cac Bg, Nganh, cua tinh,
thanh phé truc thudc trung wong trong
viéc ban hanh quy ché phéi hop trong
cong tac cuu nan, cuu hd gilra cac
lrgng Irong ctru nan, ctru ho cua cac
B&, Nganh dong ¢ dia phuwong voi luc
lregng thudng true cliru nan, ctru hd
cla dia phuong dé thong nhat cac noi
dung phédi hop trong viéc tham gia xur
ly cac su co do tham hoa, thién tai va
bién ddi khi hau gay ra. Tién hanh ra
soat cac phuong tién, thiét bi phuc vu
cdng tac curu nan, cuu ho hién co cua
lwe lwgng Céng an nhan dan dé dua
vao thuéng truc san sang thuc hién
nhiém vu. Bén canh dé, té chirc khao
sat, |ap danh sach cac co quan don v,
co s& co phuong tién, thiét bi dé xay
dung ké hoach, phwong an huy déng
khi can thiét.

S4u la, dau tw, mua sam phuong
tién, trang thiét bi chuyén dung, dac
chiing thiét yéu: xa hdi hoa trong dau
tw, nghién ctru, san xuét trong nuéc
cac phuong tién, thiét bi clru nan, cru
hé phuc vu cho céng tac curu nan,
ciru hd trong tham hea, thién tai va
bién déi khi hau, trén co sé d6 dé dau
tu, trang bi cho lwec lwgng Canh sat
PCCC&CNCH; chu trong dé}r manh
nghién ctru, chuyén giao cng nghé
va ung dung cac thanh tuu khoa hoc,
cdng nghé dé san xuéat cac phuong
tién, thiét bi tim kiém, clu nan, ctu
ho, dap (rng yéu cau cong tac clu
nan, ctru hé trong wng pho voi tham
hoa, thién tai va bién déi khi hau.



Pong théi can tdng cuong hop tac
quéc t& nham tranh thu, tan dung su
hé tro vé tai chinh, trang thiét bi, céng
nghé, nang lwc quan ly dé trién khai
co hiéu qua céng tac curu nan, ciru hé
tng phé tham hoa, thién tai va bién
déi khi hau cla luc lrong Canh sat
PCCC&CNCH.=
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- Vién Khoa hoc Hinh sw véi chuc
nang cla minh tiép tuc xay dung va dé
xuat Bé Céng an cac du an nham hién
dal héa luc Iuwng KTHS trong tinh hinh
maoi, tap trung bé sung nhiing phucrng
tién can thiét cho luc Iuo’ng KTHS cap
tinh, huyén, dac biét la & cap huyén. Qua
trinh trang bi phuong tién can can ¢l vao
nhu cdu cdng tac, kha nang, ndng luc
chuyén mén cua déi ngli can b, han ché
t6i da hién tuong trang bi tran lan, khong
phi hop nhu cau, gay I&ng phi ma khéng
khai thac duoc toi da gia tri cia phuong
tién duoc trang cap. Mét sé phuong tién
can thiét la chon trang cap nhu sau:

Phuong tién bao hd: véi dac thu hién
treong vu chay, nd ludn tiém an nguy
hiém cho can bé kham nghiém, khi ma
cau tric cta hién truéng thudng bi tac
dong mét cach nghiém trong, nguy co
sap dé xay ra bat cl luc nao. Bén canh
dé, vu chay, nd cling la nguén cla cac
chat 6 nhiém nguy hai, anh huéng dén
suc khde cua lue lugng chire nang. Do
do, phuong tién bao hd, ho tro kham
nghiém can trang bi nhu: may do thuéc
né dé phat hién cac loai vat liéu nd chua
né cat gidu trong cac vat mang, bao goi:
may do kim loai; may do né‘:ng dé khi
xac dinh nguﬁn 6 nhiém, khi thai tai dam
chay: thiét bi bay khong nguei lai, ré bot
diéu khién tir xa, xe thang dé c6 thé tiép
can hién trurdng; mat na phong doc, quén
ao bao hd, mi bao hd, gang tay, giay ung
cac loai dé dam bao an toan ca nhan.

Phuong tién trurc tiép tién hanh KNHT
vu chay, nd: valy KNHT vu chay, nd; may

anh chuyén dung, thiét bi Flycam dé
ghi nhan hién truong, dau vét: cac loai
hoa chat, thudc thir nhanh céac chat: cac
phuong tién chiéu sang, thude do cac
loai, kéo cat kim loai, cac loai kep, dao,
bua xéng, cac loai éng hut dung dich,
6ng nghiém ¢ nut, dung cu vach dau kim
loal...; cac vat liéu dung dé dong gol, bao
quan dau vét, vat ching: cac loai phong
bi v&i nhiéu kich ¢& khac nhau, céc loai
tli gidy, tUi nhua: cac loai may anh quét
hién truong 3D nhu: Leica, Faro,..

- Song song VoI qua frinh trang cap
phurong tién, can thiét chu trong tap huan
cho cac can bd lam cong tac KNHT st
dung cac phuong tién, trang thiét bj dé
phat hién, thu thap, danh gia dau vét
chay, nd, tir dé gitp ho lam chd duoc
cong nghé, hiéu ré duoc nguyén Iy hoat
déng, cac thao tac ky thuat dé dam bao
thiét bi van hanh tét cling nhu biét cach
khac phuc su co, xir Iy cac tinh huéng
khac nhau tai thuc té hién trdng. Can
quan tdm dén cong tac bao tri, bao
dudng dé khai thac t6i da cong nang st
dung cta phuong tién, kéo dai tudi tho
clia trang thiét bi.

4. Két luan

Hién truong vu chay, né la hién
trudng rat phic tap, dé dam bao két
qua cao nhéat cla hoat dong KNHT cac
vu chay, nd thi diéu kién can thiét va
quan trong dé 1a quan tdm dén cong
tac dao tao. boi duwdng déi ngl can
bé, cling nhu chu trong trang cap cac
phuong tién thiét yéu, hién dai phuc
vu kham nghiém. Viéc ap dung dﬁ‘:ng

b cac giai phap néu trén la co s& dé
gép phan nang cao nang luwc chuyén
mén cua luc lrgng KTHS, tao dé‘:ng lue
cho cong tac KTHS néi chung phat trién
toan dién, hoat dong KNHT vu chay, né
dat két qua, phuc vu tét cong tac diéu
tra, xur ly vu viéc.m
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KINH NGHIEM CUU NAN, CUU HO
TRONG THAM HOA THIEN TAI

VA UNG PHO VOI BIEN DOl KHI HAU
TREN DIA BAN THANH PHO HAI PHONG

Pai ta HOANG VAN BINH
Truong phong Canh sat PCCC&CNCH - Céng an TP Hai Phong

Tom tat: Hai Phong la dia ban cé vi tri dia ly dac biét, la noi thuong xuyén bj anh hwéng va chiu
tac dong truc tiép do bién doi khi hau, b&o I, thién tai I6n gdy thiét hai nghiém trong Vé nguroi va tai
san. Tuy nhién, nhiing nam qua, Hai Phung d& né lurc thure hién tot céng tac clru nan, clru hd (CNCH)
trong tham hoa thién tai va (ing phé vai bién doi khi hau. Bai viét chia sé nhitng kinh nghiém thuc tién
ttr céng tac nay trén dia ban Thanh pho Hai Phong.

Tir khéa: Hai Phong, kinh nghiém thuee tién, ctru nan, ctru hd, tham hoa thién tai, bién doi khi hau.

Abstract: Hai Phong is a city with a special geographical position, which is often hit and directly
affected by climate change, storms, floods, and major natural disasters that cause serious losses of
lives and properties. However, over the years, Hai Phong has made great efforts to perform rescue
work in handling natural disasters and responding to climate change. The article presents practical

experiences from this work in Hai Phong city.

Keywords: Hai Phong, practical experience, rescue, natural disaster, climate change.

Ngay nhan bai: 05/5/2022: Ngay tham dinh: 20/5/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Hai Phong 1a thanh phé truc thudéc Trung wong - do
thi loai | cap Quéc gia, ¢é vi tri quan trong vé kinh té, x3 hdi
va an ninh, quéc phong cda vung Bac Bé va ca nudce. Hai
Phéng 1a Thanh phé Cang, ctra chinh ra bién quan trong cla
dat nudc, 1a dau mdi giao théng quan trong, ving kinh té
trong diém cla viing Bac B, trén hai hanh lang - mét vanh
dai hop tac kinh té Viét Nam - Trung Qudc; la dau mdi giao
théng dwong bién phia Bac va la trung tam kinh té, khoa hoc,
ki thuat tdng hop clia viing duyén hai Bac Bé va la mot trong
nhing trung tdm phat trién cta vung kinh té trong diém Bac
Bd va ca nudc.

Dién tich ctia Thanh phé Hai Phong khoang 1.561,8km?
chiém 0,45 dién tich ¢a nuwréic, gém 15 don vi hanh chinh truc
thudc gdm 7 quan, 8 huyén (217 don vi cap xa: 66 phuong, 10
thi tran va 141 x3a). Dan s6 ctia Hai Phong khoang 2.053.493
ngudi: mat do dan sé binh quan la 1.315 ngudi/km?2 Dan sé
khu vire thanh thi [a 932.547 ngudi, chiém 45,9%; nam chiém
49.45% va nii chiém 50,55% déan s6.

Thoi tiét Hai phong mang tinh chat can nhiét doéi am,
am dac trung cla thoi tiét mién Bac Viét Nam: mua Hé néng
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am, mua nhiéu, mua Pang khé va lanh, cé6 4 mua tuwong doi
ro rét. Nhiét dé trung binh vao mua He vao thang 7 1a 28,3°C,
thang lanh nhat 1a thang 1: 16,3°C. Sé gi® nang trong nam
cao nhat la cac thang mua Hé va thap nhéat vao thang 2, do
am trung binh trén 80%, luong mwa 1600 — 1800mm/nam.
Tuy nhién, thanh phé ciing phai hirng chiu nhitng dot nang
néng va dot lanh bat thwong. Hang nam, Hai Pheng ciing
thuéng xuyén chiu anh hudéng ctia cac dot mua bao, ap thap
nhiét doi.

Trén dia ban thanh phé cé khoadng 48.683 doanh nghiép
san xuét, kinh doanh, 10 khu céng nghiép, 01 Cum cdng
nghiép, 26 cang bién, cang séng ndi dia; c6 11.024 co sé
thudc dién quan Iy vé PCCC (trong dé c6 2.068 co sé co
nguy hiém vé chay, né, 119 khu dan cu ¢é nguy hiém vé
chay, nd, 103 co s& nha cao tang). Pay |1a nhiing co sb,
dia ban tiém an nguy co chay, né cao. Bén canh dé, nhiing
thiét hai truc tiép do bién déi khi hau, thién tai lut bdo ngay
cang dién bién phurc tap, cac su co, tai nan, sap dé céng
trinh yéu cau nhiém vu céng tadc CNCH c6 chiéu huéng
gia tang.



Ngoai ra, v&i dac thu 13 Thanh phé Cang bién, toan bd
vung dat lién cla thanh phé duoc bién va cac séng bao
boc. Chiéu dai bo bién khoang 125km, ving bién cé dién
tich khoang 4.000km?, gap 2,6 lan dién tich dat lién: c6 8/15
quan, huyén tiép giap bién, trong dé cé huyén Cat Hai va
huyén dao Bach Long Vi. Do yéu t6 dia ly, nhitng thiét hai
trire tiép do bién dbi khi hau, b&o |0, thién tai Ion thiét hai
nghiém trong vé ngudi va tai san luén tiém an.

2. Theo théng ké cua Téng cuc Phong chéng thién tai mai
nam trung binh nudc ta phai hirng chiu 7 con bdo, 5 ap thap
nhiét d&i, ddc biét nam 2017 la nam co sb lurong bao ky luc
(16 con bao va 04 ap thap nhiét doi) xuat hién va hoat déng
trén Bién Déng, trong d6 bdo s6 10, s6 12 dd bé vao khu vue
Bac va Nam Trung Bé va con bado s6 16 di qua quan dao
Trudng Sa voi voi stre gié trén 11 - 12 giat cap 13 - 15 (rli
ro thién tai cap dd 4). Thiét hai bdo sé 10 lam 06 ngudi chét,
3200 nha bi sap, d6, gan 200.000 nha bi hu héng, téc mai,
nuwéde dang séng Ién gay hw hdng ndng cac tuyén dé bién
tr Hai Phong dén Thira Thién - Hué... vé kinh té khoang
18.402 ty déng. Thiét hai bdo s6 12 1am 123 ngudi chét va
mat tich, 3.350 nha bi sdp dé, gan 300.000 nha bi hu héng,
73.744 16ng, bé nuéi trong thay san... vé kinh té khoang
22.679 ty déng.

Trong nhitng nam qua, trén dia ban Thanh phé Hai Phong
do yéu té dia ly thweng xuyén chiu anh hunng cua cac yeu
t6 thién tai, bao Iti, mua Ién, thoi tiét nguy hiém trén bién,
triéu cwdng va cac yéu té hé qua cla né nhu: séng, nudc
dang do bao, ung lut, s6i mon gay sat 16, v& dé, xam nhap
man... anh huéng dén su én dinh va phat trién bén viing
kinh té€, xa hdi ctia thanh phd. Nhitng van dé néu trén dat ra
nhiing yéu cau, nhiém vu hét strc nang né cong tac tim kiém,
ctru nan, cuu hd trong thién tai, lut, bao déi voi luc lrong
Canh sat PCCC&CNCH - Céng an Thanh phé Hai Phong.

3. Xuat phat tir yéu cau nhiém vu, vai tré va trach nhiém,
trong nhirng nam qua, cong tac tim kiém, clu nan, ciu
ho tng pho voi bién dai khi hau, phéng chnng thién tai va
tim kiém ctru nan trén dia ban thanh phé cia luc lwong
Canh sat PCCC&CNCH — Céng an Thanh phé Hai Phong
da dat duoc nhirng két qua tich cue. Luc lvgng Canh sat
PCCC&CNCH - Céng an Thanh phd Hai Phong da quan
triét, t6 chire trién khai thuc hién nghiém tic, co hiéu qua
Luat Phong chéng thién tai, Luat Stra ddi, bé sung mét sb
diéu ctia Luat Phong chéng thién tai va cac van ban huéng
dan thi hanh; Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP ngay 21/03/2017
cGa Chinh phd quy dinh té chire, hoat déng Ung phé su
cd, thién tai va tim kiém clru nan, cac van ban chi dao cla
Chinh phd, B& Cong an, Thanh dy, UBND thanh phé, Giam
déc Céng an thanh phé vé coéng tac phong, chéng thién tai
va tim kiém ctru nan.

Pa tham muu Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh cac
van ban hudng dan, chi dao cac Sé, Ban, Nganh thudc
thanh phdé, UBND cac quan, huyén trién khai thuc hién
nghiém tuc, cé hiéu qua Nghi dinh s 83/2017/ND-CP ngay
18/7/2017 cta Chinh pht quy dinh vé céng tac ctru nan, clu
hé cla lue lwong Phong chay va chita chay, Théng tu sé
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08/2018/TT-BCA ngay 05/03/2018 cua B6 Cdng an quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 83/2017/NB-CP ngay
18/7/2017 ctia Chinh pht quy dinh vé céng tac ciru nan, ctru
hé cua luc lwgong Phong chay va chira chay.

Hang nam, da tham muu cho Uy ban nhan dan thanh
phd ban hanh Chi thj vé tang cudng céng tac PCCC&CNCH
trén dia ban thanh phﬁ; Kién toan va phan cong nhiém vu cu
thé cho cac thanh vién trong Ban Chi huy (rng phé véi bién
déi khi hau, phong, chéng thién tai, lut bao va tim kiém ctru
nan cua Phong Canh sat PCCC&CNCH - Cdng an Thanh
pho; xay dung va trién khai cac phuong an, ké hoach ing
pho v&i bién ddi khi hau, phong chéng thién tai, lut bao va
tim kiém ctru nan, chu dong phong, tranh, trng pho kip thoi,
khac phuc khan truong, hiéu qua moi tinh hudng thién tai,
lut, bdo theo phuong cham “04 tai chd” (chi huy tai chd, luc
lwong tai chd, vat tu tai chd, hau can tai chd): trién khai ky
két quy ché phdi hop hiép déng véi Céng an tinh Quang
Ninh, Hai Duong, Thai Binh & |an can, cac S&, Ban, Nganh,
cac co quan, don vi chire nang trén dia ban thanh phé trong
cdng tac chita chay, CNCH, tng pho véi bién déi khi hau,
phong, chdng thién tai, lut bao va tim kiém ctru nan trén dia
ban thanh pho.

T4 chiic tét cdng tac diéu tra co ban, nam chac tinh hinh,
cac yéu to co lién quan dén thién tai, lut bdo, cac khu vuc
cO nguy co sat |&, co quan doanh nghiép ¢o nguy co sup
dd, chay, nd,... Tir d6 ban hanh cac ké hoach chi dao, t6
chirc kiém tra an toan PCCC, CNCH tai cac dia ban, cac co
s& trong diém vé chay, né nhu: nha cao tang va cac céng
trinh cao tang, cong trinh trong diém dang xdy dung; cac
khu chung cu, nha tap thé: cac khu vue tranh tri, neo dau
cla tau, thuyén; cac phuong tién giao théng co giéi dudng
thay néi dia; cho, trung tam thuwong mai Ion; khu dan cur, hé
gia dinh, nha dé & két hop san xuat kinh doanh: tham muwu,
huéng dan UBND cac quan, huyén tang cudng té chirc
kiém tra cong tac PCCC, CNCH trong pham vi trach nhiém
¢ cac don vi, dia phuong.

Tham muu Uy ban nhan dan thanh phé, Giam déc Céng
an thanh phd ban hanh ké hoach, huéng dan huy déng luc
llrong, phurong tién, tai san cua cac co quan, td chire, hé
gia dinh va ca nhan trén dia ban thanh phé tham gia chita
chay va clru nan, ctru hd ddi véi cac tinh hudng chay, nd, su
co, tai nan co quy mé I6n, dién bién phirc tap. T6 chirc dién
tap phuong an chira chay va tim kiém, CNCH voi cac quy
mo cap B, cap UNBD thanh phé va cap Giam déc Cc:-ng
an thanh phé nham nang cao kha nang hiép déng phéi hop
gitra cac luc luong trong ting pho, xi Iy cac tinh huéng chay,
nd, su co tai nan I&n trén dia ban Thanh phé Hai Phong.

Cong tac tap huan, huan luyén nghiép vu clru nan,
ctru hd duoc trién khai thwe hién nghiém tuc, chat lwong.
Thudng xuyén duy tri nén nép céng tac huan luyén va té
chire tap huan nghiép vu ctru nan, ciru ho nham nang cao
trinh dé nghiép wu, chién ky thuat ctru nan, cuu hd, dac
biét la viéc st dung thanh thao cac trang thiét bi phuc vu
cdng tac tim kiém, clru nan, clru hd. Phéi hop véi Cuc Canh
sat PCCC&CNCH — B6 Céng an té chirc cac I6p tap huan
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chuyén sau vé nghiép vu clu nan, ciu hd, huan luyén k¥
nang tim kiém ctu nan,... Thuc hién nghiém tic ché do
thuwdng trng true, ché do true ban 24/24 gidr, dam bao théng
tin lién lac théng sudt, ché dé thong tin bao cao kip thai, ché
dé quan ly, bao quan, bao dudng phuong tién, chu dong
san sang tham gia (ing phé khi c¢é su cb vé thién tai, lut bao
va tim kiém ctru nan.

Tiép nhan, quan Iy va st dung c6 hiéu qua cac trang thiét
bi, phuong tién phuc vu céng tac tng phé véi bién déi khi
hau, phong chong thién tai va tim kiém, ctru nan, cliu hd,
c6 ké hoach du phong, du trl vé hau can dam bao ludn
tao thé chu déng, san sang &rng phé véi moi tinh huéng ctia
bién déi khi hau, thién tai, lut, bdo, su c6 tai nan Ién xay ra
trén dia ban thanh phé. Kip thoi dé xuat Bé Céng an, UBND
thanh phé, Céng an thanh phé dau tu kinh phi mua sam cac
trang thiét bi, phuong tién dap tng yéu cau phuc vu céng
tac ng pho véi bién déi khi hau, phong chéng thién tai va
tim kiém, ctru nan, clru hé trén dia ban thanh phé trong tinh
hinh hién nay.

4. Trong thoi gian o1, du bao trén pham vi ca nuwoc noi
chung, trén dia ban Thanh phé Hai Phong ndi riéng tinh hinh
thién tai, bao, I, cac hién twong thoi tiét cuc doan sé tiép
tuc dién bién phirc tap, khé lwdng. Nham ndng cao hiéu
qua cong tac clru nan, ctru hod, trng pho voi bién doi khi
hau trén dia ban Thanh ph& Hai Phong, luc lwgng Canh sat
PCCC&CNCH — Céng an Thanh phé Hai Phang sé tap trung
thure hién mét so gidi phap sau:

(1) Tiép tuc trién khai thuc hién nghiém tuc, cé hiéu qua
cac yéu cau, ndi dung chi dao cia Chinh phi, Bé Céng an,
Thanh gy, UBND thanh phé va Giam doc Céng an thanh pho
vé cong tac Ung pho voéi bién doi khi hau, phong chéng thién
tai va tim kiém ctru nan. Cha déng nam chac tinh hinh, vé luc
lrgng, phuong tién phuc vu céng tac tim kiém, clru nan, clru
hé trén dia ban thanh phd; xay dung va trién khai ké hoach
(rng phé voi bién déi khi hau, phong chéng thién tai, lut bao
va tim kiém clru nan cla tirng giai doan va hang nam dam
bao sat hop véi diéu kién, tinh hinh thuc té cda thanh pho
theo chure nang, nhiém vu dugc giao va dap Ung cac yéu
cau, ndi dung chi dao cua Chinh phu, B6 Cdng an, Thanh wy,
UBND thanh phé va Giam dbc Céng an thanh phd.

(2) Tham muu kién toan Ban Chi huy trng pho véi bién déi
khi hau, phong chéng thién tai va tim kiém clru nan cac cap
va trong ndi bd don vi; théng nhat trong phan c¢éng nhiém vu
cu thé cac thanh vién trong Ban Chi huy, nang cao ning luc
diéu hanh cho tirng thanh vién, chu trong céng tac kiém tra,
dén dbc cong tac irng pho theo linh vue, dia ban phan céng
phu trach.

(3) Tang cudng céng tac tuyén truyén vé trng pho vai bién
doi khi hau, phéng chéng thién tai va tim kiém ctru nan dén
toan thé can bd, chién s, cac co quan, doanh nghiép trén dia
ban thanh phé qua dé ndng cao nhan thire, phat huy vai trd
va nang cao nang luc trong cong tac ing pho véi bién déi khi
hau, phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan.

(4) Xay dung va trién khai K& hoach huan luyén nghiép
vu CNCH cho can bé, chién sy theo hudng chinh quy, tinh
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nhué, nang cao ban linh, strc chién dau cho can bé, chién s¥.
Tiép tuc mé& cac I6p tap huan chuyén dé vé céng tdc CNCH
dudi nude, sap dé cong trinh nha cao tang, su cb tai nan trén
séng, bién, dwong bd, trong khéng gian han ché, ki nang tim
ki€ém ctru nan, ctru ho, thao tac st dung phuong tién, trang
thiét bi CNCH va cac trang thiét bi phuc vu cdng tac trng pho
véi bién ddi khi hau, phéng, chéng thién tai, lut, bao va tim
kiém ctru nan nham nang caoc nang luc, trinh dé nghiép vu
cho lanh dao, chi huy va can bd, chién s truc tiép tham
gia cong tac ng phé su ¢b vé thién tai, lut bao va tim kiém
clru nan.

(5) Té chire dién tap phuong an clru nan, clru hd trong
trng phé voi bién déi khi hau, thién tai, lut, bdo va tim kiém
clru nan véi quy mé Ién, ¢é su tham gia phéi hop cla nhiéu
lwe lwong, phuong tién (cap Bé, cap UBND thanh phé, cap
Giam dbc) nham nang cao nang luc trong cong tac chi huy,
dieu hanh, céng tac hiép dong phéi hop gilia cac luc luong
trén dia ban thanh phd va Céng an cac tinh 1an can trong ting
pho voi bién déi khi hau, thién tai, lut, bao va tim kiém ctru
nan: tiép tuc ra soat, diéu chinh, bd sung phurong an ting pho
v6i bdo manh, siéu bdo dd bé trén dia ban thanh phé.

(6) Bao cao Giam déc Cong an thanh phd tiép tuc kién
toan luc lwgng lam cong tac ciru nan, cuiru hd tai Phong
Canh sat PCCC&CNCH va Cdng an cac quan, huyén; thanh
lap thém Béi Chlra chay va CNCH khu vue Duong Kinh
(D61 KV6-PCQOT), Béi Chira chay va CNCH khu vue Cat Hai;
quan ly, khai thac str dung cd hiéu qua tau chira chay Hai
Phong 01 dam bao dap trng yéu cau phuc vu céng tac chira
chay, tim ki€ém, CNCH trén song, bién: dé nghi UBND thanh
phé dau tu kinh phi mua sam céac trang thiét bi, phuong tién
chuyén dung, dac chung phuc vu céng tac tim kiém, clru
nan, ctru hé trong thién tai, bao, |G, tham hoa dap wng yeu
cau nhiém vu céng tac tim kiém, clru nan, ctu hé trén dia
ban thanh phé trong tinh hinh hién nay.

(7) Phat huy vai tré 1a luc lwong chi lue, nong cbt, xung
kich trong phong chéng thién tai, lut, bdo va tim kiém ctu
nan. Thue hién nghiém fuc ché dé thudng truc san sang
chién dau, ché dé théng tin bao cao, truc ban 24/24 gio
trong ngay, bb tri 100% quan s6 thudng trng truc khi xay ra
tinh hudng thién tai, sw ¢ nghiém trong; phdi hop chat ché
voi cac lue luong thudée Cong an thanh phrf:, lure lurgng quan
ddi, cac Sé, Ban, Nganh thudc thanh phé, chinh quyén dia
phuong va Céng an cac tinh |an can trong céng tac tng pho
véi cac tinh hudng thién tai, chay, nd, sw c¢é Ién nham han
ché dén mirc thap nhat thiét hai vé ngudi va tai san.

(8) Pay manh nghién ctru, ing dung, tiép nhan, quan
ly, khai thac s& dung co6 hiéu qua phuong tién, trang thiét
bl CNCH phuc vu cdng tac tim kiém ctru nan, ctru ho, dap
ng yéu cau céng tac phong chéng thién tai, tim kiém ctru
nan cua luc lwgng Canh sat PCCC&CNCH - Céng an Thanh
phé: tang curdng hop tac quéce té nham tranh thu, tan dung
su ho tro vé tai chinh, trang thiét bi, cdng nghé, nang luc
quan ly dé trién khai cé hiéu qua cong tac tirng phé bién déi
khi hau, phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan, ctru hd
trén dia ban thanh pho.m
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NGHIEN CUU TINH ON DINH, BAT ON DINH
CUA DONG CHAY HAI LOP TRONG ONG TRON

Pai Gy, ThS NGUYEN NGOC THANG

Khoa Khoa hoc co ban va ngoai ngl, Trurong Pai hoc PCCC

Tom tat: Bai bao nghién ctu tinh on dinh, bat on dinh tuyén tinh cua dong chéy hai Iop chét Iong nhét cé ty khoi,
dé nhot va do day khac nhau trong Ong fron nam ngang. Bai bao str dung phurong phap chudi va thu nhéan bieu
thire xac dinh vén toc song phure phu thude vao cac tham sé hinh hoc va vat ly cua bai toan on dinh tuyén tinh.

Tir khéa: dong chay hai I6p, 6n dinh, bat én dinh, ong tron.

Abstract. This paper reports the study on the linear stability or instability of two-layer flow of viscous
liquid with different density, viscosity and thickness in the horizontal circular pipe. The study uses the
series method and obtains the expression to determine the complex wave velocity depending on the
geometrical and physical parameters of the linear stability problem.

Keywords: two-layer flow, stability, instability, circular pipe.
Ngay nhan bai: 17/5/2022; Ngay tham dinh: 10/6/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022.

1. Dat van dé

Trong 6ng phang c6 hai Iop chat I6ng khéng nén duore, khéng hoa tan chdng Ién nhau. Chat Iéng bén trén cé d6 day /, ,
mat d6 p,, d6 nhét g4, chuyén déng vai vén téc U, . Chat I6ng bén dudi co cac tham s6 twong Ung 1a 4,, p,, i, ,
U, [Hinh 1]. Déng chay sinh ra béi chénh léch ap suat & trong 6ng. Cac bién clia éng ¢d dinh. Chung ta khao sat tinh 6n

i

dinh cua dong chay nay.

: Py .U,

h, — Pty U,
>

Hinh 1: Mé hinh dong chay hai 16 trong éng tron.
2. Thiét lap hé phwong trinh va diéu kién bién
2.1. Hé phwong trinh , ,
Lay hé truc toa dd nhu trén hinh vé. Truc x trung voi mat phan cach gitra hai I&p chat [ong. Cac chi s 1 va 2 tuong

-

(rng v&i dong chay trén va dong chay dudi. Khi dong chay 1a chay tang dudi tac déng cla chénh ap P hi chuyén dong
ox
song song véi Ox nén ta xét dong chay chinh chi c6 thanh phan van téc theo phwong x, nghia la ={U,0}. Khi do, tu
phuong trinh lien tuc thu duoc U =U . (y).i = ﬁ Tw phuong trinh Navier-Stokes theo phuong Ox, Oy ta nhan duoc:
A A,
U=——)'+4y+BU,=——y + 4y+B, ™)
2 1t 2,

Trong do: A . A, va B,, B, duoc xac dinh tir cac diéu kién bién.
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Tl cac diéu kién bién déng hoc UI({]):UE(G), Ul(h]):[}, U, (—hz):{) va diéu kién bién dong luc hoc:

-

lxy

= w‘ ta thu dwoc cac hé so:
= 1y=0

- ﬂ(ﬁih;_ﬂzh‘l) B ﬂ(ﬂlh;_ﬁzhf) BB :—ﬂ(hllhz—hif?;)
2t (ﬂlhz + i ) - 24, (JI‘E!;?E + L0 ) ? ’ 2(4“1/11 + 1L,h )

Bay gio, ta dwa cac bién vé dang khong thr nguyén. Goi U, , A twong rng la vén toc va chiéu dai déc trung clia ba

y=0

toan da cho, ta dwa vao cac dai lwvgng khéng thir nguyén dwoc xac dinh nhuw sau: 7, = i N i M, = £5 = &
e & UL h, h,
VOi ] — AW Tadst = g, / 11 1aty sb do nhét, d = h, / h, 1a ty s6 chiéu cao; y = p, / p, la ty sd mat do;
24 )
Re - mP n. _ReV 1as6 Reynolds clia I6p 1 va 2. Khi do van tdc chuyén dong clia 16p trén, 16p dudi co dang
| ? 2
i, 2,
twong ung la:
U(y)=-y"+DUy+U,v6i 0< y<I] (3a)
U, (y)=——y + DU,y +U,, V0i —d < y<0. (3b)
()
: = [ &% d(l+d
Trong d6: DU, = U/ (0) = ——, DU, = U,(0) =——=U, =U,(0) = U, (0) = ( ).
w+d ’ ' W w+d ) w+d
2.2. Phwong trinh Orr -Sommerfied va diéu kién bién
Ta dat vao dong co' s& mdt nhiéu dong 2, v, p va gia thiét dong chay voi
w =U, +it,, v, =V, py=F +p,, k=12 (4)

théa man phuong trinh Navier-Stokes. Goi i/, (,!c,y,!) Va i, (x, y,¢) la ham dong cla nhiéu, n(x,t) la nhiéu cla

mét phan cach. Biéu dién y,,\, va 17 dudi dang:
v, (x,0.t)=9 (y)exp[faf(x—ﬂ)],
v, (x,.t)=0,(y)exp [fﬂ(x—cfr)], (5)
171 =0 exp [fu:(x—cr)}

Trong do: ¢, (), ¢,(y) & bién do cla nhiéu, §=const, & la s song (s0 thue), va ¢ =¢ +ic, la toc dé song

phirc. Bai lwong ¢, 14 thanh phan thuc va ¢, 1a thanh phan phire cla toc do song. Néu ¢, > O thi dong chay mat on dinh;

néu ¢ < O thi dong chay 6n dinh; néu C = O thi dong chay & trang thai trung gian. Khi do ta thu dwoc phwong Orr -

Sommerfeld cho méi I&p chat long lan lwot la:
g

P

(U, —¢)(#5-ap,) - Ui, | (6b)
V6i diéu kién trén bién cng cda nhiéu: Taibien y=1,tacd: ¢, (1)=0; ¢/(1)=0 (7); tai y =—d , tir diév

2a°p+a'p =iaRe, :(U] - c*)(n;o:’— a’ e, )—E_f”.;ﬂl ‘ : (6a)

o —2a°¢! +a'p, =iaRe,|
kién dinh trén bién cling ta ¢ ¢, (~d) = ¢, (—d)=0 (8); trén mat phan cach y =r$(x,?) ta co cac dieu kién dong

lwe hoc, didu kién (rng suét va st dung cong thire Taylor ta co:

i 3 ] " 2 G 2 "
@, (1?) +a” @, (Jf’) + . Eo}fn I e m{qal(y) 1+ c:r”qol(y) 4 ; —ﬁ'fﬂ I_f?] : (9)

Bay gio ta xét diéu kién can bang (ng suat trén mat phan cach. Biéu dién qua ham dong, két hop v&i phuong trinh xac
dinh &p suat ta thu dwoc diéu kién can bang (rng suat theo phwong dirng vai trong lue va lwe cdng bé mat;
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ﬂ:Rel(ﬁ —3a’ )—:[(U —c:q;o U’@}l]

1
a'ReZ

S
(% —3a’ ¢ —I[(U —::*)r,t;' UE%]—IC_%UE_ (10)

F i F

Trong d6: ¢ _ (r-1) + a’ s £ la s6 Frud, 373 = h,p_lU la s6 Weber.
Fr  Wr’ hg T

Bai toan 6n dinh tuyén tinh cla dong chay hai I6p dwoc xac dinh béi phwong trinh Orr —Sommerfeld (6a), (6b) va cac

diéu kién bién (7, 8, 9, 10).
2.3. Phwrrong pha’p chubi

Ta giai bai toan én dinh ctia dong chay hai I6p dwoc xac dinh béi phwong trinh trinh Orr —Sommerfeld (6a), (6b) va cac
diéu kién bién (7, 8, 9, 10) bang phwong phap chudi. Ta phan tich cac ham nhiéu va van téc phire thanh chudi tai lan can
a =( ¢ dang sau:

';9 ‘pm-i-za '??lk {jﬂz (;IJI“+Z.{I @H,C C +Za E {11}

k=1

Thay cac biéu thire (11) vao phwong trinh nhiéu, két hop véi cac diéu kién bién, ta thu dwoc hé phuong trinh dang ma
tran sau:

(1 3 6 6 6f b
1 2 2 0 2h (12)

~d’ 3R,d’/o —6R,d 6R,g|6R e +6R,ec
d* -2R,d/® 2R, 2R,a|2R,h +2R;by )

LY

Voi: 4 :%ju :ﬁ_:ll.
St dung phwong phap khir Gauss ta dwa hé phwong trinh (12) vé dang:
1 3 6 6 6f n
0 -1 4 —6 6f —2h
0 0 k, k| 6R,e+6R,ec +6d —k/(6f—2h) (13)
0 0 m, m|2R,b+2R b,c,—6d"f—m(6f—2h)),

2
Trong d6: k. =3d®+>024 k,=6d> —6R,d, k,=6d’+6R,g, m ——3a—2Fed m,=2R,-6d",
o

()

=2R.,a-6d*, k, =k, — 4k .k, =k, -6k , m, =m, —4m,, m, = m, —6m,.
Tr hé phuong trinh trén ta tim duoc:  p, — f N ? . (14)
Trong d6: k,, = k,m, —ksm,, G, =2k R.b, —6m,R _e,,

F,=k,|2R,b—6d’f —m, (61 —2h) |—m,| 6R e, +6d°f —k (6 —2h) |,
Tir diéu kién: ¢, =@, (0) — @, (0) _ta thu dwoc ¢ =— 1‘340 + p,. (15)
va thay (14) vao (19) ta thu duoc:

(g,

Ta xét tinh 6n dinh cho déng chay dwa vao biéu thirc (16).




3. Tinh toan sé va két qua
Toc d6 séng phu thude vao d,m,Rel, y . Khita cd dinh hai tham s6 thi toc @6 song s& phu thudc vao hai tham sé con

lai. Ttr d6 xac dinh dwoc mién én dinh va bat én dinh clia dong chay trong mét s6 mét phang dac trung béi mét cap hai
tham s6 cua bai toan.

] On dinh

[ ] Bat on dinh
; i L

'.'_..,_L__‘__L N NS O SN S | S O N AT O " —F— — -
1 . 3 4 3
d

Hinh 2: Trong mat phang (d,@) vo y=13,Rel=10,a =5 *107°,5=0.,

Trong hinh 2 ta thay dong chay 1a on dinh véi ¢ >1.w>1.vabatondinh véi d > 1, <1 hodc d > 1, <1 véi
nhiing s6 ¢ dd nha.

L] On dinh

] Bat on dinh

al
W
IE
i T N NN (A N GRPRN RRLE N LYY Y A N DRy AN D M R
200 40 =1} &L 1
Hel

Hinh 3: Trong méat phang (m. Re])l véi y=13.d =0.5.dew=0.56.d Rel=1.

Theo hinh 3 v6i cac tham sb nhu dau vao y =13.d =0.5.dw=0.56,dRel =1 thi dong chay & én dinh voi
0.2 < @ <1, va mat 6n dinh trong nhiing trudng hop con lai.

q =

N ] On dinh
= | Bat 6n dinh

i gl Ll gt g
=0 A0 Bl {3 1 00

Hinh 4: Trong méa‘phéng (d.Re 1). voi y=13,w=1.5.

Theo hinh 4 dong chay Ia én dinh v&i d > 1, véi nhitng sé Re du nhé.

Trong truéng hop dong chay chiu tac dung cla luc cang bé mat va trong luc, ta thu duwoc mét sé két qua nhu sau (Hinh
5, Hinh 6):

L1 On dinh

e 1 Bat dn dinh

Hinh 5: Mién 6n dinh va bat én dinh cia dong chay khi khéng chiu tac dung caa trong luc va strc cang bé mat
y=13.Rel=10.,a=5%10".5=0.
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.- ] Bat 6n dinh

Ll e 3 4 b 4 ¢ k. @ .0 % & & 3 1 §- ‘& 5 i
1 2 3 4 3

d

Hinh 6: Mién én dinh va bat én dinh trong trwdng hop chiu tic dung cda trong luc va strc cang bé mat.
y=13,w=1.5,Fr=10..Wb=5..

Quan sat hinh 5, 6 trong truong hop dong chay chiu tac dung cua luc cang bé mat va trong lue thi mién 6n dinh cla
dong chay mé rong hon so voi truong hop khdéng chiu tac dung.

4, Két luan

Bai bao da dé cap dén bai toan 6n dinh tuyén tinh cla dong chay cua hai lop chat long nhot co ty khoi, dé nhot va do
day khac nhau trong mat phang nam ngang. Bail bao str dung phuong phap xap xi chudi va thu nhan biéu thire xac dinh
van toc song phuc phu thude vao cac tham s6 hinh hoc va vat ly cia bai toan on dinh tuyén tinh. Cac két qua tinh toan co
thé duoc st dung dé nghién ctru bai toan én dinh phi tuyén. Bai toan vé dong chay hai 16p ¢é nhiéu trng dung trong thuc
té nhu trong cdng nghiép vii tru, nguei ta da ap dung mé hinh déng chay nay bang cach trai mot [op chat 1dng 18n bé mat
clia con tau nham giam nhiét dé ctia no; hay khi mudn ting hiéu qua cla viéc van chuyén chat Idng trong dwong 6ng, nguoi
ta dung mét 16p chat I6ng cé dé nhét nhé dé gidm su ma sat gilka chat 16ng dwoc van chuyén va thanh éng: hay trong cong
nghiép hoa hoc, mé hinh cda dong chay nay cling xuat hién nhiéu va dac biét nhu khi ta mudn hoa tan nhanh hai chat Iéng

thi phai tao ra mét dong chay réi. B
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"DEN ON DAP NGHIA” LA TRACH NHIEM, TiNH CAM...

BO trudng T Lam khéng dinh, toan luc luong CAND sé
nghiém tlc tiép thu nhitng y kién chi dao sau sac cla déng
chi Chu tich nudce tai HGI nghi; day la nhitng dinh hudng
quan trong cla Pang, Nha nudc déi véi cong tac thuong
binh, liét sy ndi chung va cdng tac thuong binh, liét s§ trong
CAND néi riéng ma toan luc lwong CAND sé té chire quan
triét, thure hien thoi gian toi.

Nhan dip nay, Bé truéng Té Lam dé nghi cap Uy, thd
truwdng Cong an cac cap thudng xuyén chi dao, ¢é ké hoach
cu thé nang cao hiéu qua cac hoat déng tri an, “dén on dap
nghta” déi voi thurong binh, bénh binh, than nhan liét sy,
ngudi cé cdng voi cach mang. Day manh tuyén truyén ch
trirong, chinh sach cua Pang, Nha nudc va cac hoat déng
cham lo nguoi ¢ cbéng vai cach mang trong CAND. Théng
tin kip th&i vé nhitng tdm gwong diing cdm, hy sinh trong dau
tranh phong, chéng téi pham, nhitng gwong dién hinh tién
tién cla thuwong binh, bénh binh, than nhan liét s§ trong hoc

Tiép theo trang 6)

tap, céng tac, chién dau. Pong thoi, nang cao chat lwong
déi ngll lam céng tac chinh sach trong CAND; tang cudng
huéng dan, kiém tra viéc thue hién ché dé, chinh sach dai voi
ngudi 6 cong va chinh sach hau phuong CAND dé céng tac
nay mang lai ¥ nghia thiét thuc va dat két qua cao nhat.

Trong giai doan cach mang hién nay, cung voi nhiém vu
xay dung luc lweng that su trong sach, virng manh, chinh
quy, tinh nhué, hién dai dap ung yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi theo tinh than Nghi quyét s6 12 cta B Chinh tri,
lue lwong CAND nguyén tiép tuc gitt gin, phat huy truyén
théng, dao Iy tét dep cla dan toc: cha déng, sang tao, né luc
lam t6t hon, hiéu qua hon céng tac “dén on dap nghia”, chinh
sach hau phuong CAND:; coi day 1a bén phan, trach nhiém,
tinh cam va niém vinh du, |4 sy tri &n d6i véi cac bac Anh hiing
liét s§, thuong binh, bénh binh va ngudi cé cong da cong hién,
hy sinh cho Té quéc, cho hanh phtic cia nhan dan.=
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NANG CAO HIEU QUA GIAO DUC
QUYEN CON NGUOI CHO HOC VIEN
TRUONG DAl HOC PHONG CHAY CHUA CHAY

Pai Gy, ThS DAO ANH THU
Khoa Luat, Truong Pai hoc PCCC

Tom tat: Gido duc quyén con nguwoi (QCN) cho hoc vién Trwdng Dai hoc PCCC ¢d vai tré quan
trong, gép phan nang cao chat lirong ngudn nhan luc cho luc lrong Céng an nhan dan. Tuy nhién,
cong tac giao duc QCN cho hoc vién nhha trirong hién nay chua thuc sw duoc chu trong, thoi luong
gidng day it chwa dam bao tai liéu day va hoc nén hoc vién kho tiép can va chuwa cd cai nhin toan
dién vé cac van dé QCN. Vi vay, bai bao dwa ra mét so giai phap co ban nham néng cao chat lwong,
hiéu qua giao duc QCN ¢ Trirong Pai hoc PCCC.

Twr khéa: Gido duc quyén con ngudi, hoc vién, phong chay, chira chay.

Abstract. Human rights education for cadets of the University of Fire Prevention and Fighting
plays an important role, contributing to improving the quality of human resources for the People's
Public Security force. However, this task is not particularly placed value on with insufficient allocated
time and teaching and learning materials, thus making it difficult for the cadets to access and have a
comprehensive view of the human rights issues. Therefore, the article offers some basic solutions to
enhance the quality and effectiveness of human rights education at the University of Fire Prevention
and Fighting.

Keywords: Human rights education, cadets, fire protection.

Ngay nhan bai:10/5/2022: Ngay tham dinh: 10/6/2022; Ngay duyét ding: 05/7/2022

1. Pat van dé

Quyén con ngudi la mét néi dung
quan trong da duoc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013 va hé théng phap
luat cua Viet Nam. Cach thure hiéu qua
nhat bdo dam thuc hién QCN chinh
la can nang cao nhan thtrc cua moi
nguoi dan, can bg, cdng chure trong bd
may nha nudc vé QCN dé phong nglra
va han ché cac vi pham QCN théng
qua giao duc; hay néi cach khac, do
la tiép can QCN trong gido duc. Ngay
05/9/2017, Thu tudng Chinh phua da
ban hanh Quyét dinh s6 1309/QD-TTg
phé duyét Dé an “Bua ndi dung quyén
con nguoi vao chwong trinh giao duc

trong hé théng gido duc quéc dan” giai
doan 2017 — 2025. Mét trong nhiing
nhiém vu guan trong cta Pé an Ia trién
khai giang day vé QCN trong tat ca
cac truong thuéc hé thﬁng giao duc
quéc dan.

\/éi tbe ddé do thi hda cao clung ap
luc vé quy mé dan sé nén hang nam
Viét Nam xay ra hang nghin vu chay,
nd, tai nan, sw cb. Vi vay, luc luong
Canh sat PCCC&CNCH cd vai tro
guan trong trong bao vé cac QCN
nhat la quyén séng, quyén stic khoe
va quyen tai san cla coéng dan. Bén
canh do, can bd, chién sy Canh sat
PCCC&CNCH con tham gia vao cac
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quan he phap luat voi tu cach la dai
dién cho nha nudc thue thi phap luat
va thuc hién cac quyén, nghia vu cu
thé trong quan hé véi nhan dan. Coé
thé néi, ndi dung cdng tac cua luc
lrong Canh sat PCCC&CNCH cé
quan hé chat ché véi quyén va loi
ich cia cbéng dan, anh hudng truc
tiép dén sinh ménh chinh trj cia méi
ngudi trong x3 hoi. Diéu dé doi hdi méi
hoc vién Truwong Pai hoe PCCC ngay
tir khi con ngdi trén ghé nha truong
phai nam viing chu trwong, dudng 16i,
chinh sach cua Dang, phap luat cua
Nha nuwdc ma trudce tién 1a cac QCN,
quyén cong dan.



2. Vai tro cua giao duc QCN dbi
voi hoc vien Trwrong Dai hoc PCCC

Hoc vien Truong Pai hoc PCCC
sau khi tét nghiép duoc phan céng
nhan céng tac tai cac don vi nghiép
vu trong luc lwgng Cong an nhan
dan. Qua trinh tién hanh céng tac, can
b6, chién s§ Canh sat PCCC&CNCH
luén phai tiép xdc v&i cac ca nhan, té
chire dé té chie, hudng dan ho thuc
hién cac ndi dung, yéu cau nhiém vu
quan ly nha nudc ndi chung va linh
vue PCCC&CNCH ndi rieng. Trong
qua trinh do, can hé, chién sy va dac
biét nhitng ngudi dirng dau cac don
vi Canh sat PCCC&CNCH duogc phap
luat giao nhiéu quyén dé thuc hién
nhiém vu nhu tham quyén kiém tra, x0
Y vi pham, tham duyét, nghiém thu vé
PCCC... Néu lam quyén, vuot quyén
trong thi hanh cong vu rat dé& xam
pham t&i quyén va loi ich chinh dang
cua cong dan. Vi vay, giao duc QCN
cho hoc vién Trudng Dai hoc PCCC
luén 1a nhiém vu quan trong, cap thiét
va cap bach nham trang bi kién thirc vé
QCN, hinh thanh nhan cach dao duc
cach mang véi tu cach la ngudi chién
s§ Céng an nhan dan dé hiéu biét cac
van dé lién quan dén QCN, tham gia
vao cac moi quan hé xa héi dam bao
qua trinh ¢céng tac ludn tuan thu phap
luat, bao vé& cong bang va khéng vi
pham cac QCN, quyén cong dan. Dé
tlr d6 gép phan quan trong giai quyét
va dé cao van dé thuc thi QCN, giai
quyét hai hda méi quan hé gitta nha
nwéc phap quyén véi cong dan.

3. Thwe trang giao duc QCN cho
hoc vien Trwong Pai hoc Phong
chay chira chay

Vé noi dung giao duc QCN: Hién
nay, Truong Dai hoc PCCC chua co
hoc phan déc lap vé QCN ma dang
dua ndi dung QCN vao giang day,
I6ng ghép véi cac hoc phan khac véi
s6 lwong tlr 02 = 03 don vi hoc trinh
nhu: Ly luan nha nudc va phap luat,
Luat Hanh chinh va Luat Quéc té, Luéat
Hinh su va Luat Té tung hinh sw, Chu
nghia Mac - Lénin (hoc phan Triét
hoc, hoc phé"m Chu nghia xa héi khoa
hoc)... Trong dé, hoc phan Ly luan nha

nuwde va phap luat, phan Luat Hién
phap cé néi dung lién quan truc tiép
dén gidao duc QCN nhu: trinh bay khai
niém, tinh chat cia QCN, quyén céng
dan; ndi dung cac quyén co ban cla
céng dan vé chinh tri: kinh té, xa hoi
va van héa trong Hién phap nam 2013.
Ngoai ra, trong hoc phén Luat Hanh
chinh va Luat Quéc té, hoc vién duoc
tiép can ndi dung QCN théng qua cac
nguyén tac co' ban cla quan ly hanh
chinh nha nwéc (nhu: nguyén tac moi
céng dan déu binh dang trudc phap
luat, nguyén tac nhan dan lao déng
tham gia vao quan ly hanh chinh nha
nuwée). Hay ddi véi hoe phan Luat Hinh
swva Luat Té tung hinh sw, nhirng nai
dung lién quan dén QCN néi chung va
QCN trong té tung hinh su ciing nhu
cac bién phap bao dam cac quyén
do cho nguoi tham gia t6 tung duoc
guan tdm, nghién ctru giang day, thé
hién trong cac ndi dung nhu: nhiém vu,
nguyén tac cla Luat Té tung hinh su,
cac quyén va dia vi phap Iy cia nguoi
tham gia t6 tung, cac giai doan cla té
tung hinh suw, cac hoat dong t6 tung,
cac nghia vu cla co quan tién hanh
t6 tung.

Vé hinh thie, phuong phép gido
duc QCN: giao duc QCN cho hoc vién
Trwong Pai hoc PCCC dugc thuc
hién béi hai hinh thirc co ban. £6 Ia
giao duc chinh khoa va giao duc ngoai
khoéa. Hinh thie giao duc QCN chinh
khoéa duoc thé hién bang viéc t6 chirc
giang day va léng ghép néi dung QCN
trong chuwong trinh day hoc, trong do
chd yéu |a cac hoc phan Luat. Con voi
hinh thie giao duc QCN ngoai khéa:
hoc vién dugc giao duc thdéng qua
hinh thirc tuyén truyén, phé bién, gido
duc phap luat (tuyén truyén miéng,
tuyén truyén théng qua hé thdng céng
théng tin dai chung, loa truyén thanh).
Phuong phap giao duc QCN co ban
hién nay 1a phuong phap thuyét trinh.
Ngoai ra, trong qua trinh giang day,
giang vién thudng dua ra tinh hudng
dé hoc vién thao luan nham nang cao
nhan thuc cling nhu tang cuong kha
nang gidi quyét tinh huéng vé QCN
trong thue thi nhiém vu sau nay.

Qua thuc tién gido duc QCN cho
hoc vién Trudng Dai hoec PCCC cho
théy, hoc vién da duoc trang bi nhirng
kién thirc co ban vé QCN; ¥ nghta, tam
quan trong cua viéc tén trong, bao vé,
bao dam QCN; trach nhiém, nghia vu
cla cac chu thé trong viéc tén trong,
bao vé, bao dam QCN. Ndi dung giao
duc QCN thuong xuyén duoc cap
nhat nhirng kién thirc méi dam bao
cho hoc vién luén duoc thong tin mét
cach day da va kip thoi nhat. Qua dé,
nang cao muc dé hiéu biét vé QCN
cGa méi hoc vién, dong thdi gop phan
thay déi nhan thire, hanh vi cia hoc
vién trong viéc bao vé va thuc déy
cac QCN cua ban than va cua nguoi
khac. Tuy nhién, ¢dng tac giao duc
QCN cho hoc viéen Truong Dai hoc
PCCC con gap phai mét sé bat cap,
khé khan nhu: chuong trinh dao tao
chwa cé hoc phan déc 1ap vé QCN ma
néi dung QCN duoc léng ghép vao cac
hoc phan véi dung luong kién thic
con it, mang tinh chat gioi thiéu va phu
thude vao yéu cau cla cac Khoa doi
v6i giang vién va kién thic vé linh vuc
QCN cua giang vién do. Do do, viéc
gidng day vé QCN chwa mang tinh
hé théng khién hoc vién kho theo dai,
kha nang tiép can cac van dé vé QCN
con han ché, kién thic thu duoc con
roi rac nén khéng thé ¢ cai nhin toan
dién vé QCN. Ngoai ra, déi ngl giao
vién giang day trong van dé nay chd
yéu kiém nhiém, thudng la cac giao
vién giang day phap luat, chua dugc
dao tao riéng biét, chuyén sau vé QCN
clng nhu duoc trang bi ky nang giang
day vé Iinh vuc nay. Nhitng kho khan
trén xuat phat tir mot sé Iy do sau: hé
théng gido trinh, tai liéu tham khao vé
QCN cén thiéu, chura dap (rng nhu cau
hoc tap, tim hiéu, nghién ctru cla gido
vién va hoc vién. Chd yéu gido vién
va hoc vién déu phai tu nghién cutru tu
nhiéu nguén khac nhau. B&i vi quan
diém vé QCN rat da dang, phong phu
va ¢6 nhiéu y kién trai chiéu nhau nén
khi tu nghién cuu tim hiéu, giao vien
rat kho dé truyén tai kién thic cho hoc
vién va hoc vién ciing dé tiép can phai
nhitng quan diém tiéu cwc vé QCN.
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Bén canh dé, su quan tam cua hoc
vién déi voi van dé QCN chwa nhiéu,
mét sé hoc vién chua thdy duoc tam
quan trong cua ndéi dung ciing nhw ban
chat cia QCN, quyén cong dan déi voi
cong tac Cong an.

4. Mot s6 giai phap nang cao
hieu qua giao duc QCN cho hoc
vien Trwrong Pai hoc PCCC

Mét la, nang cao nhan thuc cua
giao vién va hoc vién Trudng Dai hoc
PCCC vé tam quan trong cla viéc
giao duc QCN. Theo dé, nang cao
nhan thirc, déi méi tw duy clia gido
vién va hoc vién can phai trén co s&
nhan thirc dung dan va tich cuwe vé vai
trd clia cong tac giao duc QCN ddi voi
hoc vién Trwdng Pai hoc PCCC. Giao
vién va hoc vién can nhan thirc sau
sac vé vai tro nén tang cda cong tac
giao duc QCN la cung cép tri thirc, hiéu
biét, nang cao nhan thirc vé QCN cho
moi chi thé trong xa hoi ndi chung va
lwre lwgng Canh sat PCCC&CNCH noi
riéng, gop phan phéng nglra nhiing
vi pham vé QCN trong qua trinh thuc
hién chuwec nang, nhiém vu cua Canh
sat PCCC&CNCH.

Hai Ia, tiép tuc déi méi chwong
tinh dao tao, ndi dung, hinh thtrc
va phuong phap giao duc QCN cho
hoc vién. Trwéc mat can ting cwdng
giang day va l6ng ghép noi dung
QCN trong cac hoc phan Luéat. Trong
thoi gian téi, xay dung QCN la hoc
phan doc lap, khai thac sau vé QCN
la can thiét. Hoan thién néi dung giao
duc QCN dé khéng chi nang cao kién
thire, k§ ndng ma con trau doi ca vé
nhan cach, pham chét va dao dirc cho
hoc vién. Do do, xay dung ndi dung
giao duc QCN phai dé hoc vién hiéu
ré cac van dé Iy luan trén co sé phap
luat quéc té va Viét Nam: cac co ché
phap ly, quy ché phap Iy dam bao cac
QCN gan véi thuc tién cong tac cla
nganh Céng an. Bén canh 4o, can
bam sat vao chirc nang, nhiém vu cua
lwre lvgng Canh sat PCCC&CNCH dé
dwa ra ndi dung giao duc QCN cho
phu hop, van dung kién thire da hoc
vao thuc tién va dua thuc tién cong
tdc PCCC&CNCH vao giang day dé

két néi gitra gido vién va hoc vién. Két
hop hiéu qua cac hinh thire giao duc
QCN, nhw hinh thirc giao duc chinh
khoa va hinh thic giao duc ngoai
khéa vé QCN mét cach bai ban, co
hé théng theo quy dinh clia nganh
Céng an. Ap dung nhithg phwong
phap giang day tich cuc, hién dai, dac
biét la phwong phap tiép can dua trén
quyén. Trong cac bai gidng thudng
xuyén dua cac tai liéu minh hoa séng
déng nhu: video, phim, anh... vé
QCN nham gitp cho hoc vién cé cach
tiép can kién thirc QCN mét cach da
dang, sinh déng, gan két Iy luan voi
thwe hanh x& Iy tinh hudng nhirng
van dé lién quan dén QCN dwoc van
dung trong cdng tac cling nhuw xtr ly,
giai quyét nhitng van dé phtrc tap tir
thure té.

Ba la, nang cao chat lwong dao
tao, béi dudng déi ngd gidng vién
giang day cac ndi dung chuyén sau
vé QCN. Trwdc mat cé thé dao tao
giang vién chuyén trach tor déi ngi
giang vién giang day cac hoc phan
Luat co lién quan. Day manh cac lép
tap huan, hoi thao vé QCN dé tao
diéu kién cho giang vién truc tiép
giang day hoc phan vé QCN hodc
cac hoc phan khac co lién quan vé
QCN. Thwdong xuyén nang cao trinh
dé cho giang vién bang viéc ctr can
bé, giang vién tham gia dao tao trinh
dé thac sy, nghién ciru sinh & cac co
s& dao tao chuyén vé Iinh vue QCN,
tham gia cac Iép tap huén, béi dudng
kién thire, k§ ndng vé gido duc QCN
lam nong cét trong thue hién giao duc
QCN. Pong thei, cac giang vién can
phai thuwec hién cong tac dinh hudng
cho hoc vién trwéc nhitng quan diém
tieu cuc, dau tranh, phé phan voi
nhirng quan diém, luan diéu sai trai
vé QCN.

Bodn 1, tiép tuc bién soan va hoan
thién giao trinh, tai liéu tham khao vé
QCN; day manh cong tac nghién ctru
khoa hoc trong linh vwre nhan quyén
gan voi cong tac PCCC&CNCH. Tang
cwrong bién soan giao trinh, sach
tham khao, bién dich cac tai lieu vé
QCN phu hop voéi hoc vién trén co
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s& phap luat quéc té va phap luat
Viét Nam vé QCN. Pay manh cac
hoat déng hoi thao, toa dam vé bao
dam QCN trong hoat déng cua luc
lwgng Canh sat PCCC&CNCH. Bén
canh dé, can thuc day cac hoat déng
nghién clru khoa hoc lién quan dén
giao duc QCN cho hoc vién béng VIEc:
t6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap
luat vé QCN, sinh hoat chuyén dé gan
v&i ndi dung QCN tai cau lac bé Phap
luat, bao cao trao doi cap nhat théng
tin vé QCN... Nhitng hoat dong nay sé
gitip hoc vién tiép nhan kién thirc méi
mét cach dé dang, qua dé dinh hudng
va lua chon nhifng van dé nghién ctru
mé&i vé QCN.

N&m Ia, t6 chirc tot viéc viéc phdi
hop gitra cac don vi trong nha truedng
trong viéc giao duc QCN cho hoc
vién. Cac don vi giao duc cua nha
trwdng, dac biét la Khoa Luat, Phong
Quan ly dao tao va Boi dudng nang
cao, Phong Quan ly hoc vién can ting
cudng phdi hop véi cac don vi co
lien quan (Boan Thanh nién, Héi Phu
nik...) trong hoat déng tuyén truyén,
phé bién, giao duc phap luat vé QCN.
Pé cao vai trd, trach nhiém cua cac
don vi giao duc, Doan Thanh nién
trong viéc giao duc hoc vién, doan
vien dé méi hoc vién 1a mét tuyén
truyén vién trong viéc thic day va bao
vé QCN.m
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Dai biéu chup anh luwu niém tal Hoi thao khoa hoc cép B¢ “Céng tac cuu nan, ciru ho trong tham hoa, thién tai va tmg pho voi bién d’é:-' khi hau’.
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oI tuyén tham gia phérz thi: Ciru nan, curu hé trong moi truong cé khéi, khi doc “Hoi thi thé thao nghiép vu ctru nan, cuu ho tnég quéc l&n Il
vong loai Cum thi XI" dién ra tai Truong Bai hoc PCCC. Anh: Thai Thuy



